“*—‘c-&? -

Consejo Nacional de Operacion
CNO

EG)
‘ . . 2GiA ¥ GAS (CR
Bogota D.C., 27 de enero de 2011 OMISION DE REGULACION DE ENEI ’2855“‘3’;31:;
- 0926 16:22:
N g-2011-00 e v
No RADICACIO e =y ANEXDTS B
gD ENTREGA MO Fens l e
D PERSINAL ;JC_W@:NLng.—mamc\u.. .
octor Emaan | CONSET O
JAVIER DIAZ VELASCO CESTNG Javier BuGsS

Director Ejecutivo
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG
Ciudad.

Asunto: Comentarios Resotucion CREG 156 de 2010.

Respetado doctor Diaz:

Atendiendo el plazo establecido por la CREG para realizar comentarios sobre |a
propuesta contenida en la Resolucion 159 de 2010, e! Consejo Nacional de
Operacidn se permite presentar sus observaciones y recomendaciones, no sin
antes agradecer a la CREG el haber tenide en cuenta en estas resoluciones
algunos ajustes solicitados con anterioridad.

Cabe mencionar que no todas las observaciones y recomendaciones hacen
referencia exclusiva a la Resolucion CREG 159 de 2010, pero si al tema de
calidad, buscando asegurar la consistencia “écnica y operativa en los diferentes
aspectos del mismo.

Para lograr tal proposito, consideramos que se requiere realizar algunos
ajustes a la Resolucion CREG 011 de 2009, en forma similar al ajuste realizado
por la CREG a dicha Resoiucion scbre la aplicacion del concepto de
disponibilidad parcial del modulo de barraje, antes calculado a partir del
porcentaje de bahias que quedaron disponibles con respecto al numero total de
bahias {Resolucion CREG 011 de 2009}, y ahora ajustado para ser calculado
como el 50% de la capacidad nominal (Resolucien CREG 159 de 2310).

1. Zona Excluida de Energia No Suministrada

El Capitulo 4, Numeral 4.8.3.2 - Transicion para adecuacion del Sistema de la
Resolucidon CREG 011 de 2009, establece que los TN deberan identificar e

1

Carrera 69 No. 25B—44 Oficina 614 Teléfonos: 4163285 — 1165345 — 4165794 Fax: 4165949
E-Mail aolarte@cno.org.co - Internet: v cnean co - Edificio World Business Port
Bogota. D.C.- Colombia



Consejo Nacional de Operacion
CNO

informar al LAC y a la UPME las dreas del STN que puedan quedar sin servicio
por una contingencia simple, indisponibitidad de un elemento del STN a la vez.
A partir de la fecha en que se reciba esta informacion en el LAC, no se aplicara
para estas dreas la compensacion por Energia No Suministrada.

Por su parte, el Anexo 2, Numeral 1 - Zona Excluida de Energia No
Suministrada de la Resolucién CREG 159 de 2010, establece que la zona del
STN, en la que la ocurrencia de una contingencia en un solo circuito o en_un
Unico transformador del STN ocasione la pérdida de la prestacion del servicio,
sera identificada como Zona Excluida de Energia No Suministrada.

En relacidn con lo anterior, queremos resaltar que actualmente existen
subestaciones del STN con configuraciones deébiles en las que la salida de un
barraje llevaria a la pérdida de suministro. En este sentido, se considera
relevante resaltar que las configuraciones de las subestaciones, fundamentales
en la confiabilidad del sistema y en la probabilidad de tener o no ENS ante |a
ocurrencia de un evento, no son definidas por el transportador y que de
acuerdo con la Resolucion CREG 022 de 2001, Articulo 6, este tipo de obras se
consideran como Ampliaciones y, en consecuencia, deben ser aprobadas por la
UPME e incluidas en el Plan de Expansion de Transmision de Referencia, para
su ejecucion.

Asi mismo, consideramos relevante resaltar que posterior al evento del 26 de
abril de 2007, se identifico por el Consejo Nacional de Operacior, entre otras
mejoras, la necesidad de fortalecer el STN, mejorando las configuraciones de
las subesstaciones estratégicas y revisando los criterios técnicos establecidos en
el Cadico de Redes para la definicion de las nuevas configuraciones del STN. Al
respecto, el Comité de Transmisién del CNO esta finalizando una propuesta de
modificacion del Cédigo de Conexién, con el apoyo de un Consultor Externo, la
cual esperamos entregar en los proximos meses a la Comision, una vez
recibidos los comentarios de la UPME. Adicionalmente, como es de su
conocimiento, la UPME adelanté la contratacion del estudio “Diagndstico de las
subestaciones del Sistema de Transmision Nacional: analisis, identificacion de
subestaciones estratégicas y equipos en situacion critica y recomendaciones”,
el cual fue realizado por Consultoria Colombiana, en el cual se identificd la
necesidad de reconfigurar algunas subestaciones del STN, por su alta criticidad
y vulnerabilidad ante eventos en las mismas. Es por esta razon gue en el Plan
de Expansién de Referencia Generacion Transmision 2010 - 2024, la UPME ha
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incluido un listado de Subestaciones del STN objeto de evaluacién de cambio
de configuracion.

Solicitud: Teniendo en cuenta todo lo anterior, atentamente solicitamos a |a
CREG que el concepto “indisponibilidad de un elemento del STN a la vez”
también sea aplicado al elemento Mddulo de Barraje (incluso ya hoy Unidad
Constructiva) en aquellas sutestaciones en las que una contingencia en dicho
elemento genere ENS. Como lo indica la CREG, dicha situacion dejaria de
considerarse en el momento @n que el Plan de Expansién defina los proyectos
gue mejoren la confiabilidad en las areas respectivas y dichas obras sean
ejecutadas.

En el mismo sentido, se salicita considerar como “indisponibilidad de un
elemento a la vez” los trayectos de las lineas de transmision que se encuentran
construidos en estructuras ce doble circuito y cuya salida puede dejar sin
servicio un &area del STN y cue, de acuerdo con la Resolucion 011 de 2009,
Capituic 3, constituyen una sola unidad constructiva (L1212, L1213, L1222,
L1223, L1232 y L1233). Al compartir dichos trayectos las mismas estructuras,
la contingencia en cualquiera de ellas implicard la salida de la linea, lo cual
constituye un mayor riesgo que la salida de lineas que van por corredores
independientes, y por tanto se hace asimilable a una situacion de contingencia
sencilla.

Finalmente, se solicita que, ademas de los transformadores del STN que
cumplan con el criterio para la aplicacion de Zona FExcluida de Energia No
Suministrada, también se aplque dicho criteric a sus bahias, asi como también
a las bahias de transformadores de conexion de Operadores de Red en
Subestzciones de anillo e interruptor y medio, cuya contingencia sencilla
ocasion2 la pérdida de la prestacién del servicio, por ser dichas bahias parte
del STN, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones CREG 097 de 2008
y 011 de 2009.

2. Lista de Zonas Excluidas del STN

De acuerdo con el Numeral 1.1 - Lista de Zonas Excluidas del STN, del Anexo 2
de la Resoluciéon CREG 159 de 2010, dicha lista la tendra en cuenta el LAC en
la estimacion de las compencaciones, a partir del primer dia del mes siguiente
a cuando el CND la haya publicado en su pagina de Internet y la haya
entregado a la CREG.
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En relacion con lo anterior, existe la posibilidad de que en el lapso de tiempo
comprendido entre la publicacion de la lista de Zonas Excluidas por parte del
CND v el primer dia de! mes siguiente a dicha publicacion, se presente un
evento 2n alguno de los activos asociados, de modo que no se les aplicaria
dicha exclusion, aun cuando cumplia con los criterios para ello.

Adicionalmente, existe la posibilidad de que ocurra un evento en alguno de los
elementos que cumplan con et criterio para que se les aplique el concepto de
Zona Excluida del STN, y que en el memento de dicho evento {a zona
respectiva no hubiere sido identificada o publicada por el CND.

Solicitud: De acuerdo con lo anterior, atentamente se solicita a la CREG que
se aplique el concepto de Zona Excluida, inmediatamente el CND identifique tal
condicidn y no desde el primer dia del mes siguiente, ya que podria haber un
periodc importante en el que dicha exclusion no esté cubierta. Asi mismo, se
solicita que se admita la aplicacién de zona excluida si después de un evento el
CND concluye que se cumplia con los criterios establecidos para ello.

3. Calculo de la Energia No Suministrada - Pronostico

De acuerdo con el Numeral 3 - Prondstico, del Anexo 2 de la Resolucion
CREG 159 de 2010, para cada periodo horario asociado con un evento en el
STN que afectd el suministro en el Sistema Interconectado Nacional, el CND
calculard un prondstico ajustado de demanda, a partir de fa informacion
utilizada en el Despacho Econdmico, con la siguiente formula:

DE
PRN, = PR, » =

&

Donde:

PRN;: Pronostico nuevo para 2l periodo horario h

PR,: Pronostico utilizado en el Despacho Econdémico para el periodo
norario h

DE,: Demanda Entregada en el periodo horario a
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h=a':Ultimo periodo horarioc completo, anterior a la presentacion del
evento en analisis, para el cual no se tenia efecto en la demanda
atendida causado por otro evento anterior en el STN

Como puede observarse, el pronostico ajustado para una hora determinada
contemplaria Unicamente el factor de desviacién de la hora anterior, es decir,
consideraria que el factor de desviacion del prondstico para una hora
determinada (hora del evento) es el mismo de |la hora anterior.

Al analizar la informacion histarica de los prondasticos, suministrada por XM, se
encuentra gue en muchos casos dicha premisa no se cumple, de modo tal que
podria tenerse una situacién en la que el prondstico para una hora
determinada sea inferior a la demanda de energia real en dicha hora (es decir,

DE

PR,
para la hora siguiente (hora en la que podria presentarse el evento), lo cual
implicaria que el prondstico ajustado para esa hora siguiente quedaria
sobreestimado, con el consecuente impacto sobre el célculo de la ENS. Cabe
mencionar que también podria presentarse la situacion contraria, pero de
cualquier modo se considera que la metodologia que se adopte debe aproximar
de la mejor forma posible el valor de la ENS, evitando variaciones no
existentes en la realidad.

que el factor de desviacion de! pronostico sea mayor gue 1), mas no asi

Solicitud principal: Con e! fin de asegurar mayor contundencia estadistica en
el calculo del prondstico, respetuosamente se insiste a la CREG en que la
propuesta para calculo de la ENS considere las desviaciones de la demanda
real cen respecto al pronostico, considerando un intervalo de confianza del
95%, calculado a partir de las bases de datos historicas para cada hora del dia;
con esto, se minimiza el riesgo de que se vea una ENS cuando realmente no la
hubo (por efecto de la incertidumbre del pronéstico).

De esta forma, se determina si se cumple el criterio de ENS mayor al 2% de la
demanda, siempre y cuando se verifiquen ias siguientes tres condiciones: i)
que la diferencia entre la demanda real y el limite inferior del intervalo de
confiariza del 95%, para alguna de las dos primeras horas de ocurrencia del

: 56ic debe ser “a” y no “h=a".
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evento, sea superior al 2% de dicho limite (porcentaje definido por la
regulacion); ii) que algun Operador de Red haya reportade demanda no
atendida en una barra; y iii) que haya existido indisponibilidad de algun activo
de! STN.

La anterior metodologia evita, con una probabilidad de al menos el 95%, que
se vea un porcentaje de ENS superior al 2% por efecto del error de prondstico,
es decir, que dicha metodologia asegura, con una probabilidad del 95%, que
cuando el Porcentaje de Energia No Suministrada calculado es superior al 2%,
es porque efectivamente la Energia No Suministrada, en porcentaje, supero
dicho limite. Adicionalmente, dicha metodologia, ademas de tener una base
estadistica sdlida y ser simple y practica, en general elimina los inconvenientes
indicadas por la CREG en el Numeral 3.2 del Documento CREG-127 de 2010,
soporte de la Resolucion CREG 159 de 2010,

Solicitud alterna: En caso de que la CREG no considere aceptable la anterior
metodalogia, se solicita entonces ajustar el célculo propuesto en el Numeral 3 -
Prondstico, del Anexo 2 de la Resolucién CREG 159 de 2010, de modo que se
considere el factor de desviacidn promedio de los Ultimos 24 periodos horarios
(consecativos o no) anterioras a la hora de ocurrencia del evento y en los
cuales no se haya tenido efecto en la demanda atendida por otro evento
anterior en el STN (ni tampoco en algun STR), de la siguiente manera:

)
o PR
PRN, = PR, * Z; "’4‘

Donde:
PRN,: Prondstico nuevo para =2 periodo horario h
PR,: Pronédstico utilizado en el Despacho Econdmico para el periodo

horario h

DE,: 1Demanda Entregada en el periodo horario |

PR;: Pronodstico utilizado en el Despacho Econdmico para el periodo
norario i

it Cada uno de los periodos horarios completos (consecutivos o no),

anteriores a la presentacion del evento en analisis, para el cual no se
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tenia efecto en la demanda atendida causado por otro evento
anterior en el STN o en algun STR

Se considera que es mas significativo desde el punto de vista estadistico,
tomar el promedio de 24 periodos horarios y no sélo la ultima hora, asi como
desligar el efecto, no solo de un evento en el STN sino también en algun STR;
sin embargo, se solicita respetuosamente a la Comision analizar en primera
instancia la metodologia correspondiente a la solicitud principal, ya que se
considera que es la que ofrece mayor consistencia y contundencia estadistica.

4. Eventos simultaneos o consecutivos - ENS

Una de las mayores preocupaciones que se han planteado con fa aplicacion del
nuevo asquema de calidad tomando como referencia la ENS, es que ante
eventos simultaneos o ante eventos en los cuales el primero genera una ENS y
el segundo genera una ENS adicional, es la necesidad de que se calcule de la
mejor “orma posible el valor de ENS generado en cada caso.

Al ana:izar la Resoiucion CREG 159 de 2010, no se observa una propuesta o
procedimiento especifico para determinar la ENS asociada con cada uno de los
eventos.

Por el contrario, como se incicd anteriormente, en el Numeral 3 - Prondstico,
del Anexo 2 de la Resolucion CREG 159 de 2010, se establece que para cada
periodo horario asociado con un evento en el STN que afectd el suministro en
el Sisteama Interconectado Nacional, el CND calculara un prondstico ajustado
de dernanda, a partir de la informacién utilizada en el Despacho Economico,
considerando la relacion entre la demanda de energia entregada en el periodo
horaric anterior a la presentacién del evento en analisis, para el cual no se
tenia efecto en la demanda atendida causado por otro evento anterior en ei
STN, y el prondstico de dicho periodo.

Posteriormente, en el Numeral 4 - Calculo de la ENS, del mismo Anexo 2, se
define que posterior al dia de operacion, para cada periodo horario que tenga
asociado ung o mas evenftos ocasionados por Activos_del $TN, el CND
determinara la Energia No Suministrada {ENS) como la diferencia entre ei
prondstico ajustado, de acuerdo con la formula del numerai 3, y la Demanda
Entregada. Asi mismo, define gue e! Porcentaje de Energia No Suministrada
(PENS) se calcula como la relacion entre la Energia No Suministrada vy el
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prondstico ajustado, y que la Energia No Suministrada causada por la
indisponibilidad i de _un activg k serd el valor maximo entre la ENS obtenida
para el periodo horario en el que ocurri¢ el evento y la del periodo horario
subsiguiente (si para alguna de estas dos horas el Porcentaje de Energia No
Suminis:rada es igual o inferior al 2%, la Energia No Suministrada de dicha
hora se hace igual a cero). Fnalmente, se define que este ultimo resultado se
utitizara como variable ENSh en la formula del aparte 3 del numeral 4.8.3 del
Anexo General de la Resolucién CREG 011 de 2009.

Del procedimiento anterior, se obtendria gue cuando en una misma hora se
tenga el impacto en Energia No Suministrada de 2 6 mas eventos, bien sea
porgue hayan sucedido o no en la misma hora, se cargaria la tctalidad de la
Energia No Suministrada a cada uno de ellos y, en consecuencia, se calcularia
la compensacién para cada evento como si cada uno hubiera sido responsable
de la Energia No Suministrada ocasionada por todos los eventos.
Adicionalmente, es muy probable que cuando la Energia No Suministrada
asociada con todos los eventos haga que el Porcentaje de Energia No
Suministrada sea superior al 2% y se active la compensacion, el Porcentaje
real de Energia No Suministrada asociado con cada evento sea inferior al 2%,
de modo tal que nunca debia haberse activado tal compensacion.

Ademas de la simultaneidad de eventos o del efecto combinado de ellos, tal

como estd planteada la metodologia, el transportador estaria asumiendo

compensaciones por Energia No Suministrada, no atribuible a él, ya que no

tiene en cuenta que la demanda en analisis, durante un periodo determinado,

tanto por eventos en activos del STN como por eventos en activos de los STR,

puede c¢star desviada también por:

- Actuaciones del EDAC, no asociadas con el evento que origina la ENS.

- Esquemas suplementarios que impliquen deslastre de carga.

- Racionamientos programados por mantenimientos o por Estatuto de
Racionamiento.

- La Energia No Suministrada debida a un evento en un STR, la cual influye
en el calculo de la energia nacional.

Solicitud: Teniendo en cuenta todo lo anterior, y con el fin de asegurar que no
se cargue a un evento determinado una Energia No Suministrada superior a la
que realmente ocasiona dicho evento, atentamente se solicita a la CREG que
defina un procedimiento mediante el cual se estime adecuadamente la Energia
No Suministrada asociada con cada evento cuando sucedan eventos en forma
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simultariea o cuando se presente un efecto combinado de varios eventos del
SIN, para poder determinar en forma adecuada el impacto en Energia No
Suministrada de cada uno de ellos. Iguaimente, se solicita que dicho
procedirniento contemple la forma de descontar la energia no atendida (y que
no constituiria Energia No Suministrada para el evento) debida a las
situaciones descritas.

Asi mismo, se ve necesario gue la resolucion deje claro que si hay eventos
simultéaneos o traslapados, el 2% se verifique para la ENS asociada con cada
evento vy no para la suma de los eventos.

5. Efecto del restablecimiento

En la metodologia se plantea que la Energia No Suministrada se calculara
durante el periodo de ocurrencia del evento y el periodo siguiente a dicha
ocurrencia, pero no se consdera que ante un evento en el STR o STN, la
demanda puede estar ya restablecida en menos de un periodo horario, lo cual
es intrinseco de nuestros sistemas interconectados (STN) y mallados (STR), y
de la capacidad de transferencia de demanda en los sistemas de distribucion;
asi, si la demanda se reestablecio en el primer periodo, pero el valor calculado
de Energia No Suministrada es mayor en el periodo 2 de calculo, por la
desviacion propia de la demanda, el transportador estaria pagando un valor de
ENS no real.

Solicitud: Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita que si durante el periodo
de ocu--encia del evento, la demanda es restablecida, no se calcule Energia No
Suministrada en el periodo siguiente, aun cuando el activo que originé el
evento siga fuera de servicio.

6. Consistencia entre base de remuneracion y base operativa

De acuerdo con la regulacién, los nuevos activos de transmision se remuneran
desde =| primer mes completo de operacion. Sin embargo, es normal e incluso
necesario 0 conveniente para el sistema que algunos proyectos entren en
operacion antes de fin de mes, lo cual hace que la base de activos para efectos
de rerruneracién no coincida en todo momento con la base de activos
operativa. Asi mismo, en algunos casos, se pueden requerir reconfiguraciones
que igualmente no alcanzan a ser consideradas en la base de activos para
efectos remuneratorios.
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Solicitud: Con el fin de asegurar consistencia metodolégica entre los
esquemas de calidad y remuneracion, y que la base de activos para efectos
operativos coincida con la base de activos para efectos de remuneracion,
atentarriente se solicita a la CREG dejar explicito que sélo se les aplicara el
esquema de calidad del servicio a los activos que estén siendo remunerados y
que nc serdn tenidas en cusnta, en la historia de un activo, las horas de
indisporibilidad que éste presente durante el tiempo en gque no esté siendo
remunerado.

7. Aplicacién del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
RETIE

En nuestra comunicacién de marzo 30 de 2009, solicitamos a |z CREG dejar
claro que cuando la cancelacion o suspension de los mantenimientos
programados se deba a situaciones que estan por fuera del control del
transportador, como son las condiciones de mal tiempo en las que, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, no se
pueden realizar © continuar ciertas labores de mantenimiento, no se
contabilicen ni parcial ni totalmente las horas programadas.

Al respecto, la Comision hizo referencia a sus estudios en los cuales analizaba
la posib lidad de aclarar la materia en acto posterior.

En este sentido, resaltamos que el Reglamento Técnico de Instaiaciones
Eléctricas - RETIE, expedido mediante Resolucion MME 18 1294 de agosto 6
de 200&, establece en su Artizulo 20 - Métodos de trabajo en tensién, numeral
20.2 - Procedimientos de ejecucion, gue:
n. En el caso de presentarse lluvia o niebla, se pueden realizar los
tratajos cuando la corriente de fuga por los elementos aislantes esté
conzrolada y se mantenga por debajo de 1pA por cada kV nominal de la
instalacion,

0. En instalaciones de tensién inferior o igual a 34,5 kV, cuando se
presente lluvias fuertes o niebla, no se comenzara el trabajo, pero los
que estén en curso de realizacién pueden terminarse. En caso de no
realizar control de la corriente de fuga vy si la tension es superior a 36
kV, estos trabajos deben ser interrumpidos inmediatamente.
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p. En caso de tormentas eléctricas, los trabajos no deben comenzarse y
de haberse iniciado se interrumpiran. Cuando las condiciones
atmosféricas impliquen la interrupcion del trabajo, se debe retirar af
personal y se podran dejar los dispositivos aislantes colocados hasta
que las condiciones vuelvan a ser favorables.”

Como puede observarse, para el nivel de tension de operacion del STN, el
RETIE arohibe la ejecucion dez maniobras lccales y de mantenimientos de los
equipos cuando se presenten condiciones de lluvia fuerte, niebla o tormentas
eléctrices, y establece ademas que se pueden dejar colocados los dispositivos
aislantes hasta que cesen dichas condiciones.

Ahora, en relacion con las maniobras, la Resolucion CREG 080 de 1999, en su
Articulo 6, define los tiempos de ejecucion de las mismas, indiceando que “Las
maniotras que no se ejecuten completamente en los plazos esftablecidos, se
consideraran como indisponibilidades que afectan los estandares de catidad
exigidos en [a reglamentacion vigente.”

Solicitud: Teniendo en cuenta todo lo anterior y que las empresas estan
obligadas a cumplir con los lineamientos establecidos en el RETIE,
respetunsamente solicitamos a la CREG realizar las modificaciones necesarias a
las Resoluciones 080 de 1999 y 011 de 2009, de ta! formz que no se
contabilicen como indisponibilidades aquellos casos en que se deban suspender
o no se puedan ejecutar las labores de mantenimiento o las maniobras, por
presentarse las condiciones ambientales indicadas en el RETIE.
Particuiarmente, en lo gue respecta al tema de maniobras, solicitamos a la
CREG clejar claro que, con el fin de dar cumplimiento al Reglamento Tecnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE, cuando se presenten condiciones de lluvia
fuertes, niebla o tormentas eléctricas, en el momento en que el CND solicite
realizar maniobras de apertura o cierre sobre un activo, el agente debera
realizar la respectiva declaracidon de esta situacion ante el CND, quien
postergard la instruccidn de maniobras hasta cuando existan condiciones
sequras para el personal ejecutor de 12 maniobra, las cuales sera
responsabilidad del agente reportar al CND inmediatamente éstas se
presentan.
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8. Indisponibilidades excluidas

En nuestra comunicacién de marzo 30 de 2009, solicitamos a la CREG que las
indisponibilidades exciuidas, establecidas en el Capituto 4, Numeral 4.6 -
Indisponibilidades Exciuidas, de la Resolucion CREG 011 de 2009, consideren
las debidas a “la ejecucion de obras por parte de entidades estatales o las
modificeciones existentes ordenadas en los Planes de Crdenamiento
Territorial”.

Respecto de lo anterior, la CREG respondid que dicha causal no se considero
como parte de las indisponibilidades excluidas para el servicio de Transmision
Nacional, ya que las redes destinadas a la prestacion de este servicio no son
reubicadas con frecuencia por esta causa.

Si bier, las redes destinadas a la prestacion del servicio de transmision
nacional no han sido motivo frecuente de reubicacidn por la ejecucion de obras
por parte de entidades estatafes o las modificaciones ordenadas en los Planes
de Ordenamiento Territorial; consideramos necesario resaltar que segun
nuestro entendimiento, bajo recientes proyectos y leyes ambientales y viales,
como es la Ley 1228 de 200€& c el proyecto de Ley de Proteccion de Zonas de
Paramcs, puede llegar a requerirse este tipo de reubicaciones o modificaciones
en estructuras de transmision, en algunos casos, cerca de las zonas urbanas y
en general con desarrollos viales del orden nacional o local o donde hay
aportes de la Nacion. Adicionalmente, dicha afectacion a la infraestructura de
220 KV y 500 KV, principalmente en las ciudades grandes y medianas, se
origina no solo por la Ley 1228, sino por las diversas obras de infraestructura
fisica que promueven los entes territoriales del orden departamenta! vy
municipal.

Solicitud: Teniendo en cuenta todo lo anterior, respetuosamente insistimeos a
la CREG en que las indisponbilidades excluidas consideren las debidas a “la
ejecucidon de obras por parte de entidades estatales o las modificaciones
existentes ordenadas en los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como las
que se generen por reubicaciones originadas como resultado de leyes
posteriores a la construccion ce dichas instalaciones”.
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9. Mantenimiento mayor

En el Articulo 18 de la Resolucion CREG 011 de 2009, se establece que “Los
Mantenimientos Mayores deberan ajustarse a los procedimientos vigentes para
definir 2l programa semestral de mantenimiento de Activos de Uso del STN vy al
Reglamento para el reporte de eventos, donde se especificara el maximo
nimero de dias consecutivos a utilizar para este mantenimiento vy la duracion
minima de cada indisponibilicad reportada por esta causa. Un Mantenimiento
Mayor podrd suspenderse por orden del CND ¢ de una autoridad competente”.

En relacion con lo anterior, el Anexo 1, Numeral 2.2 - Mantenimientos
Mayores, de la Resolucion CREG 159 de 2010, establece que:

“El tiempo maximo reconocido para mantenimientos mayores para una
uniclad constructiva o para una linea, durante el periode de seis (6) anos
que inicié el 1 de enero de 2006, es de noventa y seis (96) horas. El
siguiente periodo de seis (6) afios empieza a contar a partir del 1 de
enero de 2012,

Fste total de horas se puede distribuir a solicitud _del TN. La distribucion
debe hacerse de tal farma que no sobrepase un total de doce (12) dias
calendario consecutivos a utilizar para este mantenimiento; la duracion
minima de indisponibilidac solicitada por esta causa debe ser de treinta
y dos (32) horas”

De lo anterior, un primer entendimiento podria ser que existe la posibilidad de
que un mantenimiento mayor pueda ser fraccionado en varias
indisponibilidades, siempre y cuando en caca intervencioén se utilicen como
minimo 32 horas, lo cual equivaidria a que cada mantenimiento mayor se
puede fraccionar en maximo 3 intervenciones.

Ahora, en el texto final contenido del numeral mencionado, se establece que:
“Para el caso de las tres unidades que conforman los bancos de
transformadores, el tiempo reconocido puede dividirse entre las tres

unidades. Se acepta una indisponibilidad de mantenimiento mayor por
cada unidad, cada una cor un tiempo maximo de 32 horas.”
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Con este ultimo parrafo, un segundo entendimiento podria ser que sélo se
admite el fraccionamiento del mantenimiento mayor para los bancos de
transformadores.

Solicitud: Por lo anterior y partiendo de que el entendimiento adecuado es el
primero, atentamente se solicita a la CREG muodificar la redaccién indicada,
para gue también quede cla-a la posibilidad de fraccionar el mantenimiento
mayor en otros elementos de subestacidon y er las lineas de transmision.

Ahora, si el entendimiento adecuado es el segundo, atentamente se solicita a
la CREG extender dicho tratarniento a los otros equipos de subestacion y lineas
de transmision (no solo a los bancos de transformadores), de modo que
tambien se admita el fraccionamiento para dichos equipos en tres periodos
durante los & afios estableciclos por la regulecion (por supuesto, limitando la
suma a las 96 horas definidas); lo antericr, dado que en la practica se
presentan situaciones en las que las labores de mantenimiento mayor deben
ser fraccionadas, buscando la optimizacion en el cambio 6 reemplazo de ciertos
elementos, pues la necesidad de dicho cambio, por condicion de deterioro u
obsolescencia, no siempre se presenta en e! mismo momento, es decir, podria
ser necesario cambiar algunos de los elementos en una fecha determinada y
los otros elementos en una fecha posterior. cuando ya sus condiciones lo
requieran, como se ilustra a continuacion con algunos ejemplos:

Cambio de equipos de corte en una bahia {ya sea las 3 fases o de a una,
pues estos equipos generalmente son monofasicos).

Cambio de tramos de conductores o de espaciadores/amortiguadores en
una linea de transmision.

Cambio de polos de interruptores, por ejemplo, por fugas de gas.

10. Plan Semestral de Mantenimientos

Dentro de la planeacién de reciano plazo gue realiza el Centro Nacional de
Despacho, se ha planteado la preocupacion por el alto nivel de congestion de
intervenciones en el SIN durante los primeros meses de los planes semestrales
de mantenimiento y por la incertidumbre en relacion con los trabajos
prograrados para los Uftimos meses del pian, lo cual dificulta la planeacion de
la operacion de mediano plazo y afecta, por tanto, la seguridad y confiabilidad
del sistema.
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Efectivamente, hacia finales de 2010, XM presento la evolucidn en la ejecucion
de los mantenimientos del plan y la ejecucion de mantenimientos por fuera del
plan, durante los ultimos tres PSM, obteniéndose para los activos del STN
durante la ejecuciéon de cada plan, una tendencia creciente en el nimero de
mantenimientos fuera del plan y una tendencia decreciente en el ndmero de
mantenimientos del plan, lo cual es el reflejo de la mayor incertidumbre que se
tiene para los ultimos meses de cada plan.

Solicitud: Por lo anterior, atentamente se solicita a la CREG modificar los
tiempos definidos para el Plan Semestral de Mantenimientos de !os activos de
transmision, de modo que el periodo de seis (6) meses, en el que es de
obligatorio cumplimiento el programa de mantenimiento reportado por las
empresas, sea reducido a tres (3) meses, y que el periodo de dieciocho (18)
meses, que actualmente es de reporte opcional y cumplimiento indicativo,
igualmente sea reducido a tres (3) meses, pero se vuelva de reporte
obligatorio y cumplimiento indicativo; es decir, que el Plan Semestral de
Mantenimientos tenga dos periodos: los primeros tres (3) meses, de reporte y
cumplimiento obligatorio, y los siguientes tres (3) meses, de reporte
obligatorio y cumplimiento opcional. De esta forma, el ingreso del plan seria
cada tres {3} meses y no cada seis (6) meses.

Se considera que con lo anterior, se tendria una distribucién mas uniforme de
los mantenimientos en dicho horizonte, permitiendo mejorar la efectividad de
la plan=acién de la operacion de mediano plazo y una mayor optimizacion de
los recarsos del sistema. Adicionalmente, ademas de ser consistente con el
horizonte definido por la regulacion para las consignaciones asociadas con
trabajos de expansion, se considera que dicha modificacién conilevara
importantes beneficios para la seguridad y confiabilidad del sistema electrico,
como resultado de la reduccidon de la congestion de las intervenciones en el
SIN, Iz que en algunos cascs lleva a aplazamientos de estas por parte del
Operacor del Sistema.

11. Procedimiento para contabilizacion de tiempos de maniobras

De acuerdo con ef Anexo 1, Numeral 3.3.1 - Reporte de Maniobras Operativas,
de la Resolucién CREG 159 ce 2010, las maniobras se realizan sobre Activos
del STN, teniendo en cuenta los tiempos maximos de respucsta entre la
instruccion impartida y la ejecucion de la maniobra, para lo cual se debe
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reportar entre otra informacion el Activo del STN sobre el cual se reportaréa la
maniobra, el Tiempo de Instruccidn, el Tiempo de Ocurrencia y el Tiempo de
reporte, teniendo en cuenta ademas lo establecido en la Resolucian CREG 080
de 1999 o la que la modifique o sustituya.

Actualmente, la Resolucién CREG 080 de 1999 estabilece los tiempos de
maniobra para los diferentes equipos del sistema. Asi por ejemplo, para el
caso de las lineas de transmision 220-230 kV, define un tiempo de 13 minutos
como tiempo maximo de respuesta entre la instruccion del CND y la ejecucion
de la maniobra.

Como es de su conocimiento, la apertura de lineas de transmision vy
transformadores requiere de una adecuada coordinacion y de una serie de
maniobras para garantizar condiciones seguras que permitan iniciar la
intervencion de los equipos y los trabajos de mantenimiento correspondientes.

Particularmente, cuando las hahias extremas de una linea son de diferentes
propietarios, dicha coordinacion se hace aun mas necesaria y, por supuesto,
requerira de mayores tiempns desde el momento de la primera maniobra
(apertura del interruptor del primer extremo) hasta el momentc de la UGltima
maniobra (conexion a tierra en el Ultimo extrema), el cual debera transcurrir
sin que aun se hubiera iniciado la intervencién del equipo y las tabores de
mantenimiento correspondientes.

Es asi como el Codigo de Operacién en su numeral 5.3.1, establecid la
secuencia de maniobras de apertura de lineas, definiendo que para la apertura
de una linea de transmision del STN entre las subestaciones A y B, el CND
luego de adecuar las condiciones operativas del SIN para efectuar las
maniobras, debe impartir la siguiente secuencia de instrucciones a los
operadores de las subestaciones:

1. Efectuar la apertura en la subestacion A del campo de la linea a la
subestacion B. EI CND espera confirmacién de la ejecucion de esta
maniobra.

2. Efectuar la apertura en la subestacion B del campo de la linea a la

subestacion A. El CND espera confirmacion de la ejecucion de esta
maniobra.
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3. Despejar campos de la linea en las subestaciones A y B. El CND espera
confirmacion de la ejecucion de estas maniobras,

4. Conectar a tierra la linea en las subestaciones A y B. El CND espera
confirmacion de la ejecucion de estas maniobras.

De acuerdo con todo lo mencionado anteriormente, el Consejo entiende que el
tiempo establecido en la Resolucion CREG 080 de 1999 para maniobras de
apertura de una linea de transmisidon es el tiempo aplicable a la suma de los
tiempos utilizados en cada una de las maniobras sobre los equipos de una
misma bahia, pero considerando sdélo el tiempo transcurrido entre la
instruccion del CND para cada equipo vy la confirmacion de la maniobra
respectiva por parte del agente, sin considerar los retardos asociados con la
maniobra en los equipos del ntro extremo ni los retardos en las instrucciones
de maniobra de los diferentes equipos por razon de la seguridad del sistema y
de la vida humana que interviene, sobre todo durante el aterrizaje.

Solicitud 1: De acuerdo con todo lo anterior, y considerando la irmportancia de
que para la seguridad en la ejecucion de las maniobras se tenga un
procedimiento unico y estandar para ser aplicado cuando se realizan maniobras
de apertura de equipos para consignacion nacional, atentamente se solicita a la
CREG que_ la_contabilizacion de los tiempos_de maniobra para_efectos del
Reporte de Maniobras QOperativas establecido en el Numeral 3.3.1, del Anexo 1
de la Resolucion CREG 159 de 2010, tenga en_ cuenta el siguiente
procedimiento para las manigbras de apertura de una linea del STN, de los
transformadores del STN o de los transformadores de conexidn al STN:

Paso 1. El CND da instruccion de apertura de interruptor en el extremo
A: Se cuenta el tiempo de =zjecucion efectivo (t1).

Pasv 2. El CND da instruccion de apertura de interruptor en el extremo
B: Se cuenta el tiempo de ejecucion efectivo (t2).

Paso 3. EI CND da instruccion de apertura de seccionadores en cada
extremo: Se cuenta el tiempo de ejecucion efectivo en el extremo A (t3)
y el tiempo de ejecucion efectivo en el extremo B (t4).

Paso 4. El CND instruye el comienzo de las secuencias de aterrizaje en
cada extremo: Se cuenta el tiempo de ejecucion efectivo de aterrizaje
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en el extremo A (t5) y el tempo de ejecucion efectivo de aterrizaje en el
extremo B (t6).

Nota 1: El aterrizaje al que se hace referencia corresponde al que se
efectla con los equipos de puesta a tierra en las subestaciones A y B.

Nota 2. Se considera tiempo de ejecucion efectivo, el tiempo
transcurrido entre la instruccion de la maniobra vy la ocurrencia de la
misma, sin perjuicio de las demas disposiciones vigentes en materia de
la rasponsabilidad de los Transmisores Nacionales y/u Operadores de
Red de informar al CND la ocurrencia de cualquier Evento, dentro de los
quirce (15) minutos siguientes a la ocurrencia del mismo, y la
Finalizacidon de la Ejecucion de Maniobras dentro de los cinco (5) minutos
siguientes.

Si el tiempo total utilizado para la maniobra de apertura, la cual incluye
la apertura del interruptor, la apertura de los seccionadores respectivos,
y la puesta a tierra, supera el tiempo maximo regulado, se considera a
partir de ese momento (vencimiento del tiempo maximo regulado) la
indisponibilidad del elemeanto, de acuerdo con lo planteado en la
Resolucion CREG 080 de 1999 en cuanto a la no ejecucion de maniobras
en |0s plazos establecidos.

De acuerdo con lo anterior, para una linea del STN, transformador del
STN o transformador de ccnexion al STN, siempre seran 6 pasos (3 para
cada bahia), independientemente de |a propiedad.

Un activo que se consigne para determinada intervencion quedara
indisponible cuando se dé& el dltimo aterrizaje. Adicionalmente, si la
suma de los tiempos de los tres pasos en .a bahia de cualquier extremo
supera el tiempo establecido en la Resolucion CREG 080 de 1999, se
considerara indisponible esa bahia desde el instante en que se cumpla
dicho tiempo hasta gque la respectiva secuencia de pasos de apertura
finalice.

Una vez declarado disponible el activo, la instruccién de cierre para la
bahia solo considerara la maniobra final de cierre del interruptor.
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Solicitud 2: En forma similar, atentamente se solicita a la CREG que la
contabilizacion de los tiempos de maniobra para efectos del Reporte de
Maniobras Operativas establecido en el Numeral 3.3.1 del Anexo 1 de la
Resolucién CREG 159 de 2010, tenga en ctenta el siguiente procedimiento

para

completar la apertura ce los demas activos del STN, como equipos de

compensacion Shunt inductiva o capacitiva:

Se tendran tres pasos por cada bahfa, garantizando una operacién
segura y confiable; para ellc, el CND dara la instruccion de apertura de
la bahia y se cuenta el fiempo de ejecucion hasta la ocurrencia del
aterrizaje respectivo, de modo tal que se considera la suma de los
tiempos utilizados en cada uno de los pasos de la maniobra de apertura.

Finalmente, aprovechamos la oportunidad para informarle a la CREG que
actualmente XM adelanta un estudio de consultoria con la firma HMV
Ingenieros, mediante el cual se busca determinar tiempos eficientes de
maniobra en los equipos del STN; una vez este conciuide dicho estudio, se
estard presentando a la CREG para la posible incorporacion de sus
resultados en la regulacion. Cabe mencionar que dicho estudio en ningun
momento condiciona los ajustes aca solicitados.

12.

Indisponibilidades Excluidas

Suspension de mantenimientos en la punta 2: Como resultads de los
analisis y de ias accionas de mejoramiento que se implernentaron con
posterioridad al evento de abril 26 de 2007, XM resaltdo que tanto en el
SIN como en sistemas de otros paises, durante las intervenciones de
€quipos, ocurren imprevistos que pueden comprometer la seguridad del
sistema, tales como la gpertura total o parcial de una subestacién y sus
subsiguientes consecuercias, razones por las cuales considerd relevante
y prioritaria la no realizacidon de mantenimientos en las subestaciones
estratégicas durante la punta 2, en aras de preservar la seguridad del
sistema.

La anterior solicitud ha llevado a que ante mantenimientos prolongados,
se deban suspender dichas labores durante el periodo de la punta 2 vy
reanudarlas posteriormente, dejando los activos indisponibles y afectando
por tanto sus indicadores de disponibilidad sin que se pueda avanzar en
las labores de mantenimiento sobre los mismos.
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Solicitud: Con el fin de no afectar los indicadores de disponibilidad de los
activos cuyas labores de mantenimiento deban suspenderse en este
periodo, por razén de la solicitud de XM y en aras de la preservacion de
la sequridad del sistema, atentamente se solicita a la CREG que el tiempo
transcurrido desde la suspensién del mantenimiento por instruccion del
CND hasta que éste pueda ser reanudado, no sean contabilizadas como
tempo de indisponibilidad de dichos activos y por tanto no afecten los
indicadores de disponibilidad respectivos, ya que son causas ajenas al
cperador del activo.

- Consignaciones _solicitadas, pero no_ aprobadas _por seguridad del
sistema: Como parte de las labores necesarias para culminar las labores
de mantenimiento y recuperacion de un equipo del sistema de
transmision, se requiere en algunos casos desconectar elementos
adicionales del sistema por razones de seguridad del personal y de!
equipo. Sin embargo, en algunos casos el CND puede no autorizar Ia
consignacién respectiva por razon de la seguridad del sistema electrico.

Ante tal situacion, se prolonga el estado de indisponibilidad del eguipo
que se encuentra intervenido, sin que se puedan continuar las labores de
rmantenimiento respectivas, toda vez que no se garantizan las
condiciones necesarias para ello.

Solicitud: Por lo anterior, atentamente se solicita a fa CREG gque cuando
la continuacion de las labores de mantenimiento de un eguipo que se
encuentra indisponible requiera la desconexiéon de elementos adicionales
por razones de seguridad del personal y del equipo y ésta no sea
autorizada por el CND, por razén de mantener la seguridad del sistema,
el tiempo que transcurra entre la solicitud del transportador de
desconectar los elementos adicionales requeridos y la aceptacion por
parte del CND de realizar dicha desconexién, no sea considerado como
tiempo de indisponibilidad del elemento principal que se encuentra en
rmantenimiento, toda vez que durante ese periodo el transportador no
puede continuar las labores de mantenimiento por no garantizarse las
condiciones de seguridad minimas necesarias para ello.

Respetuosamente, solicitamos a la Comisién tener en cuenta las dos
situaciones planteadas, atendiendo el espiritu de la exclusion establecida en el
Inciso ii, Numerat 4.6, del Cepitulo 4 de la Resolucion CREG 011 de 2009,
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realizar talleres en 10s gque podamos presentar avances y resultados y asegurar
asi la efectividad del trabajo realizado.

Respetiuiosamente,

T 7

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Sedretario Técnico CNO

22

T

Carrera 69 No. 253B-44 Oficina 614 Teléfonos: 4163285 - 4163345 - 4165794 Fax: 4165949
F-Mail aolarted ceno.org.co - Internet: voow v - oo - Edificio World Business Port
Bogota. D.C.- Calombia



