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Asunto: Concepto del Consejo Nacional de Operacidn del sector eléctrico sobre

la Resolucion CREG 150 de 2012 “Por la cual se establece el Estatuto
para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento en el Mercado
Mayorista de Energia como parte del Reglamento de Operacién”

Respetado Doctor:

De manera atenta, con el propdsito de aportar elementos de analisis que
contribuyan a la discusién de la propuesta regulatoria del asunto, el Consejo
Nacional de Operacion presenta a continuacién su concepto en el marco de la
competencia que el literal i) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994 le asigno,
segun solicitud de la Comision con numero de radicado S-2013-000360 recibida
el 14 de febrero de 2013, con base en los siguientes antecedentes documentales:
Resoluciéon CREG 146 de 2011, Circular CREG 080/2010, Documento CREG
114/2011, Documento CREG 040/2012, Resolucion CREG 076, Documento de
Estudio de Impacto Regulatorio, Resolucién CREG 150 de 2012, Documento CREG
084 de 2012 y presentaciones de los Talleres de la Comision.

Tal como el Consejo lo expuso en el concepto de la Resolucion CREG 076 de
2012, el punto de partida del presente concepto es una aproximacion a la
definicion del problema y los objetivos que entendemos la Comisién persigue con
el establecimiento del Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento
en el Mercado Mayorista de Energia como parte del Reglamento de Operacién y el
analisis juridico, técnico y operativo realizado, asi como nuestro concepto sobre la
propuesta regulatoria, las acciones y recomendaciones que de manera
respetuosa ponemos en su consideracion y como Anexo 1 de la presente
comunicacion presentamos los comentarios generales a la propuesta regulatoria.

1. Definicion del problema regulatorio

Entendemos a partir de los antecedentes documentales de la resolucién
propuesta, que la definicion del problema que se pretende corregir a través de la
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regulacién es que al parecer con las reglas vigentes del esquema del Cargo por
Confiabilidad no se garantiza la atencién de la demanda ante condiciones de
riesgo de desabastecimiento en el corto plazo; por lo que se requiere
implementar un conjunto de indicadores, reglas adicionales de operacion y de
mercado que permitan garantizar la confiabilidad del suministro de energia
eléctrica en el Sistema durante periodos criticos, entendiendo que por periodos
criticos la Comision hace referencia a periodos de riesgo de desabastecimiento
energeético.

2. Objetivos de la propuesta regulatoria

- Establecer reglas ex ante para garantizar la confiabilidad del Sistema cuando se
presenten situaciones criticas.

- Garantizar la confiabilidad de la operacién del SIN ante condiciones de riesgo de
desabastecimiento energético.

- Establecer reglas de operacién del mercado diferentes a las del esquema del
Cargo por Confiabilidad que se activen en un periodo de tiempo en el que se
presentan condiciones de riesgo de desabastecimiento.

- Probar en particular el funcionamiento de la red de transporte de combustibles
liquidos de las plantas de generacién que pueden compartir una misma
infraestructura de transporte, como son puertos de importacion, poliductos y
carrotanques.

- Comprobar de forma general la capacidad de suministro permanente de
combustibles de las plantas de generacion.

- Probar la capacidad de las plantas térmicas con Obligaciones de Energia Firme -
OEF que utilizan la misma clase de combustible para generar durante varios dias
ininterrumpidamente.

- Calcular mediante una metodologia temporal, la Energia Firme de corto plazo -
EDICO diaria de las plantas térmicas e hidraulicas del sistema.

- Definir a partir de un balance energético, con base en la EDICO de las plantas
de SIN, la activacion de un sistema de alertas que se calculard durante el periodo
de riesgo de desabastecimiento.

- Desarrollar un esquema de asignacién de déficits y excedentes con base en la
EDICO calculada, mediante la intervencién de las ofertas de los recursos de
generacion hidraulica.
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- Contar con flexibilidad y discrecionalidad para que la Comision pueda tomar la
decision de dar el inicio y la finalizacibn a un periodo de riesgo de
desabastecimiento.

- Contar con indicadores automaticos para el inicio del Periodo de Riesgo de
Desabastecimiento.

- Establecer un indicador de racionamiento programado durante el periodo de
riesgo de desabastecimiento.

3. Analisis Juridico de la propuesta regulatoria
3.1 Competencia de la CREG

En el Documento CREG 084 de 2012 de analisis y respuesta a los comentarios a
la Resolucién CREG 076 de 2012, la Comision sefiala lo siguiente acerca de su
competencia para emitir reglas como las previstas en la resolucién antes
mencionada:

(...) “Para cumplir con los objetivos constitucionales y legales y en ejercicio
de sus funciones la Comisién puede adoptar normas de caracter general o
particular y en ello debe determinar la oportunidad de su vigencia y
aplicacién. En este mismo contexto la ley determind que corresponde a la
CREG definir el Reglamento de Operacion el cual establece las normas para
la planeacion y operacion del sistema interconectado nacional y las normas
por las que se rige el funcionamiento del mercado de energia mayorista.

En cualquier momento en el tiempo la comision, de exigirlo las condiciones
del mercado debe intervenir y ajustar las reglas de operacion del sistema o
de funcionamiento del mercado y de participacion de los agentes, para
alinearlos con el cumplimiento de los fines definidos en la ley y asi
asegurar la prestacion del servicio a los usuarios.”

No habiendo duda de que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas es el
organismo competente para dictar reglas especificas, como las previstas en la
Resolucion 150 de 2012, sugerimos de manera respetuosa se considere hacer
explicito que para la declaracion del inicio y finalizacion de un periodo de riesgo
de desabastecimiento como el previsto en el articulo 2 de la resolucion en
mencién, se expedira un acto administrativo motivado, que debera considerar de

manera previa el concepto del Consejo Nacional de Operacién en cuanto al
planeamiento y la coordinaciéon de la operacién, tal como esta previsto en el
literal i) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994.
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Dado que una resolucion por la cual se establece el inicio o finalizacion de un
periodo de riesgo de desabastecimiento, ademas de activar reglas en el mercado
mayorista de energia, introduce por un periodo de tiempo nuevas reglas de
planeacion y coordinacidn de la operacion del SIN, es importante que la Comision
escuche el concepto del Consejo. La relevancia del concepto previo del Consejo,
radica en que es el escenario que legalmente esta previsto para hacerle
seguimiento a la situacion eléctrica y energética del pais, a partir de los distintos
informes que presenta el Centro Nacional de Despacho sobre la operacion real y
esperada de los recursos del SIN y los riesgos para la atencion confiable de la
demanda. De manera que el CNO como organismo consultivo de la CREG, cuenta
con la informacién y los resultados de los andlisis de los escenarios de
planeamiento de mediano y largo plazo que permiten a la Comisién contar con
mas y mejores elementos para decidir la necesidad de activar las reglas para
enfrentar un periodo critico y hacer las advertencias y recomendaciones
necesarias sobre la situacion eléctrica y demas temas operativos que involucran
al operador del Sistema y los agentes de la cadena de generacion, transmision y
distribucion.

3.2 Aspecto institucional de la propuesta regulatoria

En el marco institucional de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica
y mas especificamente en la operacion del SIN, agradecemos a la Comisién haber
hecho explicito en la propuesta de Resolucion, el rol que tiene el Consejo Nacional
de Operacién, el cual bajo cualquier escenario y como 6rgano consultivo de la
Comisién, debe dar en cualquier momento las alertas necesarias sobre los riesgos
de desabastecimiento de la demanda y emitir las recomendaciones a que haya
lugar a las autoridades que corresponda. No solo porque es el escenario que la
Ley previd para hacerle seguimiento a la operacién real y esperada, sino también,
porque como o6rgano colegiado, cuenta con una organizacién que dispone de
grupos especializados (Comités y Subcomités) en el andlisis de distintos aspectos
técnicos y operativos de las tres actividades del servicio eléctrico, que garantizan
un analisis profundo de los distintos escenarios y variables del Sistema,
acompafiados de manera permanente por el IDEAM, la UPME, el Ministerio de
Minas y Energia y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

4. Analisis Técnico y Operativo de la propuesta regulatoria

4.1 En el articulo 2 de la resolucién 150 de 2012 se prevé el inicio del periodo de
riesgo de desabastecimiento (...) “cuando el indicador “Oceanic Nifio Index”,
publicado por la “National Oceanic and Atmospheric Administration” de los
Estados Unidos, sea igual o superior a 0.5 en un mes y el nivel agregado de los
aportes promedio en energia del (ltimo mes calendario sea inferior al 90% del
agregado de los aportes promedio histéricos en energia.
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Como lo mencionamos ampliamente en el concepto sobre la Resolucion CREG 076
de 2012, el fendmeno de El Nifio tiene una evolucion que se puede distinguir en
cuatro fases: inicio, desarrollo, madurez y debilitamiento. Se trata de un
fendmeno climatico en el que se le hace seguimiento al desplazamiento de aguas
calidas desde el Pacifico tropical, sin perjuicio del monitoreo de otros procesos
ocednicos y atmosféricos que pueden inclusive revertir el proceso de evolucidon
del fenémeno iniciado. Por tratarse de un fenémeno esencialmente dinamico y
erratico en su ocurrencia, institutos especializados como el IDEAM en Colombia,
deben hacer andlisis a partir de distintos modelos de predicciones nacionales e
internacionales, que sirvan de insumo para hacer las proyecciones sobre su
evolucion, tal como se afirma en un estudio especializado del Instituto:

“Aunque los indices mas utilizados son los de las regiones Nifio 3 y Nifio 3-
4, en consideracion a que en el sector central del Pacifico tropical se
observan los mayores contrastes de la termodinamica ocednica, en la
actualidad no hay consenso dentro de la comunidad cientifica respecto al
uso de alguno de ellos en forma prioritaria, a tal punto, que los modelos
numéricos de prondstico de los centros mundiales especializados predicen
el comportamiento de la TSM, en términos de anomalias, para ambas
regiones.”
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El Oceanic Nifo Index es un dato de la Temperatura Superficial del Mar, basado
en promedios de la zona Nifio 3.4, que se considera como el principal indice para
monitorear, evaluar y predecir un fenomeno ENSO. Es una media mdvil de tres
meses en la zona Niflo 3.4, basada en un andlisis histérico homogéneo de datos
medios de la Temperatura Superficial del Mar que se utiliza para situar
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acontecimientos actuales en una perspectiva histérica. Para fines histéricos los
episodios frios o calientes se definen cuando se alcanza el umbral de +/- 0.50C
por lo menos durante 5 temporadas superpuestas consecutivamente. Sin
embargo hay patrones en otras zonas Nifio que también deben ser incluidos en
los analisis del fendmeno climatico.

En ése sentido, el ONI considera lo gue ya paso. No expresa las expectativas para
los siguientes meses, que es el punto central del periodo de riesgo de
desabastecimiento, no es un indicador que esté directamente correlacionado con
la situacién hidroldgica del pais y no define expresamente el valor de los aportes
del SIN, ni mucho menos sus reservas.

Como ya lo mencionamos, desde el punto de vista cientifico, el indicador ONI se
registra de manera mensual, sin embargo su analisis se hace a través de una
media movil, debido a que con él se hace una observacién dindmica de un
fenomeno de variabilidad climatica. El asumir un indicador ONI igual o superior a
0.5 en un mes, como lo plantea la Resolucion CREG 150, implica la observacidon
puntual de un fenémeno inercial, que no responde a la complejidad del andlisis
de un fendmeno climatico y a la realidad del célculo y seguimiento de un
indicador que no puede considerarse como un indicador mensual.

Por lo anterior, insistimos que no es conveniente vincular un solo indice (en este
caso la TSM) con la magnitud de los aportes hidricos del SIN, ya que como lo
vimos anteriormente, un solo indicador de un unico pardmetro, no puede explicar
la variabilidad climatica en el territorio nacional. La intensidad de un fenémeno
macro climatico no implica necesariamente que el impacto serd de la misma
magnitud en la climatologia local, como lo sefiala el IDEAM en el reciente estudio
de “Posibles efectos naturales y socioeconémicos del Fendmeno “El Nifio” en el
periodo 2012-2013 en Colombia”: “La afectacion del régimen de lluvias por el
fenémeno de El Nifio no sigue un patrén comuin, ni ha sido el mismo durante la
ocurrencia de los 10 dltimos eventos documentados; por el contrario, es
diferencial a lo largo y ancho del territorio nacional.”

Para mayor ilustracion de las anteriores conclusiones, presentamos a
continuaciéon el resultado de algunos andlisis presentados por el IDEAM de
manera mensual en las reuniones del CNO, a partir de una presentacién del
Instituto, que adjuntamos al presente documento como Anexo 2.

- En el periodo del indicador ONI de Mayo-Junio-Julio de 2012 se registré un
valor de 0.0, que se considera como un indicador de una condicién neutral,
sin embargo y de acuerdo a lo que se observa en el mapa de influencia del
indicador en el nivel de las precipitaciones en el pais, se presenté una
condicidn deficitaria de las lluvias en todo el territorio nacional.
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— En el periodo del indicador ONI de Septiembre-Octubre-Noviembre de 2012
se registro un valor de 0.6 (superior al 0.5 previsto en la Resolucion CREG
150 de 2012), sin embargo en el mapa de influencia del indicador sobre el
nivel de las precipitaciones en el pais, se observa un aumento en el nivel
de las lluvias para algunas zonas del pais.

Conclusiones como las anteriores corroboran que la afectacién del nivel de las
precipitaciones no tiene una correlacion directa con el indicador ONI y determina
la necesidad de investigar el impacto que otros indicadores tienen en los
fenémenos climaticos. A propdsito de esto, el IDEAM presentd en la reunién 384
del CNO del 7 de febrero de 2012, los resultados de una investigacién que se hizo
con la Universidad Santo Tomas, para determinar los indicadores que mayor peso
tienen para determinar la ocurrencia de lluvias, en la que a manera de ejemplo,
para el caso de Bogotéa se utilizaron 19 indicadores para el andlisis de correlacién
de la precipitacion en Bogotd entre abril de 2009 y febrero de 2012.

De otra parte y a partir de la grafica que presentamos a continuacién, en la que
se relacionan los dos indicadores automaticos propuestos por la Comisidn en la
Resolucion CREG 150, desde el afio 2002 hasta el 2012; se corrobora que no
existe una correlacion directa entre el indicador ONI cuando es igual o superior al
0.5 y el nivel agregado de los aportes promedio en energia:
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Por lo anterior, reiteramos a la Comision la necesidad de aproximarse al IDEAM
como autoridad cientifica reconocida en el pais en los analisis de prondstico del
clima, antes de tomar cualquier decision definitiva que conduzca a utilizar el
indicador ONI como activador automatico de un periodo critico, como lo plantea
la Comisién en la Resolucion CREG 150 de 2012.

Sobre los indicadores automaticos propuestos, el ONI y el nivel de los aportes
agregados, no son suficientes para definir un Periodo de Riesgo; en la historia se
han presentado épocas en las cuales estos indicadores han superado los limites
propuestos y la condicién energética del sistema nacional estaba muy alejada de
ser riesgosa, como es el caso de septiembre de 2002, septiembre de 2006 y
octubre de 2012.

Por esta razén, consideramos necesario que en ambos casos en los cuales la
CREG determine declarar el Riesgo de Desabastecimiento (inicio automatico ante
cumplimiento de los indicadores o cuando a su juicio considere que existe un
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riesgo de desabastecimiento durante un periodo determinado), previamente, se
solicite concepto al CNO quien para tal efecto debera realizar los analisis
energéticos pertinentes de tal manera que se logre establecer el riesgo real para
el sistema y la condicidon de periodo de crisis como tal. Este analisis energético,
se convierte en un insumo obligado para declarar el inicio de un Periodo de
Riesgo de Desabastecimiento.

4.2 Analisis Energético: El Consejo Nacional de Operacion, permanentemente
evalla la situacion eléctrica y energética del pais, analisis en el cual se incorporan
variables como:

o Estado de variables climaticas y atmosféricas en conjunto con el IDEAM
dentro de las cuales se encuentra el ONI.

e Predicciones de los diferentes modelos de las agencias internacionales y del
IDEAM sobre las expectativas de evolucion de temperatura, lluvias, etc. en
el mediano plazo.

« Disponibilidad de las redes de transporte y de plantas de generacion.

o Situacién de disponibilidad de transporte de gas, campos de produccion,
logistica de liquidos, la cual se discute en el CACSSE.

e Evolucion de la demanda de energia eléctrica.

e Estado de contratos de combustibles para respaldo de las OEF.

Con base principalmente en estas variables, el Grupo de Supuestos del Consejo,
define diferentes escenarios, los cuales se incorporan a las simulaciones del
planeamiento de corto, mediano y largo plazo, en las cuales se identifican los
posibles riesgos en la atencion de la demanda. Por tanto, el Consejo reitera que
la definicion de un periodo de riesgo de desabastecimiento requiere la integracion
del analisis de multiples variables, para determinar con un criterio técnico la
posibilidad de su ocurrencia.

4.3 Pruebas de Calentamiento: En la propuesta regulatoria se prevé la
realizacion de pruebas de calentamiento a las plantas térmicas con Obligaciones
de Energia Firme que utilicen la misma clase de combustible: gas natural o
combustibles liquidos, al inicio de un periodo de riesgo de desabastecimiento, o
cuando transcurran cinco (5) afios calendario consecutivos sin que se haya
realizado una prueba de calentamiento. Los objetivos de las pruebas de
calentamiento son de manera general: comprobar la capacidad que tiene la
planta de reponer ininterrumpidamente el combustible utilizado, comprobar Ia
capacidad de suministro de combustible cuando las plantas que garantizan OEF
operan simultdneamente y definir con qué indice se calcula la EDICO de las
plantas térmicas.

Avenida Calle 26 No. 69-63 Oficina 408 Teléfonos: 4272788 — 4272838 — 4272839 Fax: 4272776

E -mail aolarte@cno.org.co - Internet: Www.cno.org.co - Edificio Torre 26 — Centro Empresarial
Bogotd, D.C.- Colombia




Consejo Nacional de Operacion
CNO

Al respecto el Consejo considera que la realizacidn de las pruebas mencionadas
no garantiza que durante un periodo de riesgo de desabastecimiento, la logistica
y el abastecimiento de los combustibles liquidos y de gas va a responder con la
confiabilidad que se requiere en estos periodos ya que:

e Permite verificar la disponibilidad de las plantas al inicio del periodo de
riesgo, pero a partir de la finalizacion de la prueba y en el horizonte del
periodo no permite identificar los riesgos de que las plantas puedan estar
indisponibles debido a circunstancias asociadas al abastecimiento y a la
logistica de suministro simultanea de los combustibles (gas y combustibles
liquidos).

Considerando entonces que el abastecimiento de combustibles para la generacién
de energia es fundamental para garantizar la confiabilidad en la atencién de la
demanda eléctrica, es necesario que se evallen a priori las dificultades que desde
el punto de vista logistico y de abastecimiento se pueden presentar por la
generacion simultanea de las plantas térmicas con estos combustibles, las cuales
se originan en las limitaciones actuales de este sector energético, todas ellas
circunstancias ajenas a la gestion del generador. Los dos objetivos de las pruebas
de calentamiento exceden la capacidad de control del agente generador sobre
circunstancias propias del distribuidor de gas y de combustibles liquidos. Es cierto
por ejemplo, que los agentes generadores de plantas térmicas que tengan
respaldadas sus OEF con combustibles liquidos deben contar con contratos firmes
de transporte y suministro, sin embargo, al momento de la firma de un contrato
con el distribuidor o el transportador, el agente generador lo hace a titulo
individual identificando el funcionamiento de la logistica de suministro que
garantiza ante la Comision, pero existen elementos que escapan a su gestion y
corresponden al resorte directo del distribuidor o el transportador en cuanto a
capacidad logistica y de suministro simultanea que la Comisién quiere verificar,
para precaver riesgos de desabastecimiento para el SIN en un periodo critico.

Desde el punto de vista de la operacion econdémica del SIN, nos parece
importante comentar a continuacion la respuesta que la Comisidén expone en los
Considerandos de la Resolucién CREG 150 a la observacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio de que (..) “las pruebas de
calentamiento podrian conllevar un traslado de costos hacia los usuarios.” La
Comision considera que el analisis del costo beneficio de las pruebas de
calentamiento se debe calcular frente a los costos de un racionamiento, sin
embargo a partir de nuestro entendimiento de la propuesta regulatoria, no es
cierto que la activaciéon de un periodo de riesgo de desabastecimiento implique la
materializacién de un racionamiento. A lo largo de la propuesta se habla de un
periodo de riesgo de desabastecimiento durante el cual se hace un seguimiento a
un indicador de racionamiento, que determina la necesidad de aplicar un
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racionamiento programado en algin momento del periodo, de manera que es
probable que una vez se active el inicio del periodo de riesgo, éste finalice sin que
se haya activado la declaratoria de un racionamiento programado. Por lo anterior
recomendamos que los analisis de costo beneficio de las pruebas de
calentamiento se calcule vs la probabilidad de la ocurrencia de un racionamiento
programado durante un periodo riesgo de desabastecimiento, mas aun cuando el
sistema ha respondido a las exigencias energéticas y no se ha configurado una
condicion de racionamiento.

Es por esto que reiteramos a la Comision que si se toman en cuenta los
sobrecostos que la realizacion de las pruebas de calentamiento pueden significar
para la operacion del Sistema (0-20 MUSD), no se evidencia claramente el
beneficio que éste significa para la demanda, (al contrario, se reflejardan como un
sobrecosto para la demanda, por el concepto de restricciones, para el costo mas
alto supuesto, de $7.13/KWh aproximadamente, calculados con 4959 GWh de
demanda comercial promedio en el afio 2012 y una TRM de $1768/USD), lo
anterior es preocupante, mas aun si como la misma Comision lo expresa en el
documento de trabajo “Estatuto para situaciones de riesgo de desabastecimiento
y racionamiento en el mercado mayorista de energia”: “La demanda de energia
eléctrica paga, mediante el mecanismo del Cargo por Confiabilidad, una cobertura
para garantizar suficiente capacidad de generacion para atender la demanda aun
en situaciones extremas”.

4.4 Indicadores de confiabilidad del Sistema:

No consideramos conveniente utilizar la EDICO como una medida del riesgo de
racionamiento, al compararla con la proyeccién de demanda media, y sélo con
esta comparacion deducir que no seria posible abastecer el sistema, resulta muy
apresurado, sin antes hacer ningun otro analisis energético que lleve a establecer
las condiciones més probables de la oferta y la demanda de energia. Considerar
que la sumatoria de la EDICO de las plantas del sistema, corresponde con la
maxima energia que pueden generar las plantas, equivale a decir que todas las
plantas hidrdulicas del sistema van a registrar en un mismo periodo los aportes
hidrolégicos mas criticos de la historia (cuando la condicion mas critica de la
historia por condiciones geograficas y climatoldgicas se presenta en forma muy
diversa en las diferentes plantas del sistema nacional) y que las plantas térmicas
van a tener en el corto plazo una generacién que no supera lo expresado por su
indice de Indisponibilidad histérica (cuando en la realidad, puede ser posible que
estén produciendo mayor energia).

Utilizar la EDICO como una medida de la Energia firme, para verificar si es posible
cubrir las obligaciones de energia firme asignadas previamente (las cuales fueron
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basadas en la ENFICC con una probabilidad de excedencia del 95%), podria llevar
a dejar de considerar la energia que pueden generar las plantas mas alla de sus
minimos aportes hidrologicos, los cuales pueden ser del orden de 15 GWh/dia
(diferencia entre la ENFICC base y la ENFICC 95% PSS).

Ante riesgo de desabastecimiento, tanto en los modelos energéticos, como en la
realidad hidrotérmica colombiana, se plantea la necesidad de disponer de una
mayor generacion térmica al principio del horizonte y a lo largo del periodo de
riesgo, que permita acumular las reservas necesarias para disponer de un nivel
adecuado de los embalses hasta la llegada de nuevos aportes.

4.4.1 Esquema de alertas para el Sistema:

En caso de presentarse realmente una indisponibilidad de las plantas térmicas,
cuando se presenta alerta roja (EDICO< Demanda Media) podria darse cuando ya
los niveles de reserva energética sean demasiado bajos e insuficientes para
activar los mecanismos que garantizan la confiabilidad mediante contratos de
respaldo con excedentes de EDICO. Lo anterior debido al supuesto del estatuto,
que le asigna a las plantas térmicas que no pasan la prueba, una EDICO basada
en el IHd o IHC (suponiendo que los resultados de las pruebas de calentamiento
lograran identificar la generacién que no operard). Por lo anterior, se confirma
que las pruebas de calentamiento no permiten identificar realmente el déficit de
EDICO, ni son una sefial adecuada para asumir los requerimientos de Energia
Firme de Corto Plazo. Por el contrario puede omitir generacion que esta
realmente disponible o de otro lado ocultar generacion realmente indisponible en
el corto plazo.

4.4.2 Calculo del indicador de racionamiento:

Es conveniente aclarar si el indicador de racionamiento del que trata el Estatuto
estéd asociado al Nivel de Racionamiento presentado en el articulo 15 de la
resolucion, el cual modifica el articulo 3 de la resolucion CREG 119-1998.

5. CONCEPTO

Con base en el andlisis de confiabilidad de la operacion del Sistema
Interconectado Nacional y la propuesta regulatoria prevista en la Resoluciéon 150
de 2012, el Consejo Nacional de Operacion considera que con las reglas alli
planteadas no garantizan la confiabilidad del suministro de energia en condiciones
de desabastecimiento.
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El Consejo Nacional de Operacion considera que la propuesta regulatoria
presentada a traves de la Resoluciéon CREG 150 de 2012 sigue presentando
deficiencias estructurales y en nuestro concepto el problema que se formula debe
resolverse en el marco de las reglas del esquema del Cargo por Confiabilidad en
su aplicacion en el corto plazo, como mecanismo que asegure el suministro de la
demanda.

Se debe tener presente que al declarar el inicio de un periodo de riesgo de
desabastecimiento, se presentarian sobrecostos en la operacidn del Sistema,
como los asociados a las pruebas de calentamiento que desoptimizan la operacion
econdémica del Sistema.

Adicionalmente, el inicio de un periodo de riesgo de desabastecimiento implica un
seguro adicional para la demanda, debido a la verificacién de la logistica y
abastecimiento de combustibles de las plantas de generacién térmicas y a la
posible intervencién en el manejo de los embalses.

En conclusion general, siempre existird la posibilidad de intervenir el mercado (de
acuerdo con la Constitucién), pero si esta intervencion se da, debe estar
debidamente soportada en la real existencia de un riesgo, previo analisis de los
sobrecostos operativos que causa a toda la cadena.

6. RECOMENDACIONES Y ACCIONES

A continuacion presentamos las recomendaciones y las acciones que esta
acometiendo el Consejo Nacional de Operacién en ejercicio de las funciones que
le son asignadas por Ley, las cuales esperamos aporten elementos de analisis y
discusion sobre las reglas de mercado que inciden en la operacién segura,
confiable y econémica del SIN.

RECOMENDACIONES

- Recomendamos de manera respetuosa, que para aportar claridad a la
identificacion del problema de confiabilidad del Sistema que bajo las reglas
actuales del esquema del Cargo por Confiabilidad se puede estar presentando
para garantizar la atencion de la demanda en el corto plazo, se utilicen elementos
metodologicos del Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante de la OECD y de
manera puntual recomendamos que en el analisis de los impactos que medidas
regulatorias como la propuesta en la Resolucion CREG 150 producen en el
mercado energético, se incluyan ademas de los efectos sobre la demanda de los
costos de las pruebas de calentamiento, el andlisis de beneficio costo de un
incremento de confiabilidad, de manera que se calcule adecuadamente la relacion
beneficio-costo de la propuesta regulatoria.
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- Es importante que se introduzca como uno de los elementos de diagndstico las
dificultades que el sector eléctrico tiene desde la necesidad de formalizar
mecanismos de coordinacion con los sectores de gas y combustibles liquidos, la
confiabilidad y la centralizacion de la informacion disponible de dichos sectores,
ademas de la necesidad de revisar aspectos de politica energética que pueden
estar afectando la confiabilidad del sector eléctrico.

ACCIONES

- En el marco del Convenio de cooperacion técnica y cientifica celebrado entre el
CNO, el IDEAM vy el Ministerio de Minas y Energia, y debido al actual desarrollo de
un fenédmeno El Nifio, el Consejo Nacional de Operacion identificd la necesidad de
que el IDEAM contribuyera con los agentes operadores de plantas de generacion
hidraulica a contar con mas y mejor informacién de prondstico meteoroldgico en
las cuencas del Sistema Interconectado Nacional, para lo cual y en un piloto, las
empresas ya enviaron la informaciéon al IDEAM de las cuencas del SIN, para que
éste comience a trabajar con las escalas que el IDEAM tiene con un prondstico a
una semana. Dicha informacion serd objeto de seguimiento de las empresas que
integran el Subcomité Hidroldgico y de Plantas Hidraulicas con miras a evaluar la
celebracion de un convenio especifico en el afio 2013, cuyo objeto sea identificar
posibles tendencias en el réegimen hidroldgico de las cuencas del SIN debido a
cambios climaticos, lo cual esperamos brinde mas y mejor informacion de analisis
de prondstico de los niveles de los embalses del SIN.

- Sobre el aspecto de logistica de abastecimiento y transporte de combustibles
liquidos, la Comision expidid la Resolucién 180 de 2010, en la que se
establecieron las reglas para la asignacion de las obligaciones de energia firme a
aquellos generadores que utilizan combustibles liquidos. Se les requirié la entrega
de contratos y los documentos de logistica de abastecimiento y se previd la
realizacion de una auditoria. Al respecto el Consejo Nacional de Operacidn estd en
los tramites de celebracion del contrato por el cual se actualice el “Diagndstico de
logistica y abastecimiento de combustibles liquidos” que fue contratado en el afio
2009, con el proposito de verificar el estado actual de la situacién y se profundice
en las recomendaciones de caracter normativo que se deberian implementar para
darle mas confiabilidad al abastecimiento de los combustibles liquidos al parque
generador térmico.

Por ultimo y con base en los resultados de los andlisis de seguimiento a la
operacion real y esperada del Sistema Interconectado Nacional presentados por
el Centro Nacional de Despacho en la reunion 384 del Consejo Nacional de
Operacion del pasado 07 de febrero de 2013, no se ve el desarrollo de un
fendmeno de El Nifio, sino el retorno a condiciones neutrales. En el seguimiento a
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los diferentes escenarios de andlisis eléctrico y energético no existe un riesgo de
atencion de la demanda en el corto plazo que amerite tomar acciones diferentes a
las reglas del esquema actual, que bésicamente apuntan a un uso adecuado de
los recursos energéticos. Es asi como hay un incremento de la generacion
térmica, la cual ha alcanzado valores cercanos a 55 GWh; en el seguimiento
permanente a la evolucion de los caudales, nos encontramos con valores
inferiores en promedio al 75 % de la media histérica y con un indicador ONI
asociado al ultimo periodo actualizado, es decir el correspondiente al trimestre
noviembre- diciembre- enero centrado en diciembre de -0.3.

Por lo anterior y para concluir, reiteramos nuestro llamado a la reflexién para que
se abra un escenario de analisis integral y sistémico, que lleve a la clara
identificacion del problema que puede estarse presentando y los ajustes que se
requieren hacer en el esquema del Cargo por Confiabilidad para garantizar una
operacion segura, confiable y econdmica.

Respetuosamente,

g C%(s/
ABERTO OLARTE AGUIRRE

ecretario Técnico

Se adjuntan: ANEXOS 1,2
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ANEXO 1

COMENTARIOS GENERALES

- Sobre la obligacion de los agentes de las plantas térmicas que respaldan sus
OEF con combustibles liquidos, de terminar la prueba de calentamiento con al
menos el mismo nivel de reservas que hayan tenido al inicio de la prueba, en los
tanques de combustible asociados a la planta, solicitamos que se aclare que
cuando se habla de tanques asociados, se esta haciendo referencia a aquellos
que se encuentran al interior de las plantas de generacién, debido a que cuando
los agentes generadores celebran el contrato de suministro de los combustibles
liquidos, el distribuidor no se obliga con el agente generador en el suministro a
partir de un tanque exclusivo con destinacion al agente generador contratante.

- En el borrador de la Resolucion 150, los valores de demanda DA y DM se
calcularéan con base en la proyeccién UPME; es relevante que en la Resolucion
definitiva la CREG manifieste claramente que para evaluar las alertas se usara la
ultima proyeccion de demanda doméstica que realice la UPME sin ajuste alguno y
que cuando el sistema se encuentre en alerta roja se entendera que se limitan las
exportaciones de electricidad.

- El indicador de racionamiento estd definido en la propuesta de resolucion de la
siguiente forma: “Para un dia y mes del afio, es el indicador que determina la
necesidad de aplicar racionamientos programados por efecto de que se prevé un
déficit en la atencién de la demanda de energia eléctrica en algin momento del
periodo de riesgo de desabastecimiento”.

En el articulo 15 de la propuesta regulatoria, que modifica el articulo 3 de la
Resolucion CREG 119 de 1998 se establece el procedimiento de declaratoria de
un racionamiento programado, sin embargo en el articulo en mencion se
contemplan dos procedimientos diferentes de declaratoria de racionamiento
programado: el que declara el Ministro de Minas y Energia, previa valoracion del
concepto del CNO y/o el CND y el que declara el CNO y el CND cuando se prevea
que un racionamiento de emergencia se prolongara por un periodo superior a 15
dias.

De acuerdo al objetivo de la propuesta regulatoria entendemos que el indicador
de racionamiento hace referencia exclusiva al procedimiento de declaratoria de
racionamiento programado que declara el Ministro de Minas y Energia. Ademas
solicitamos aclarar el significado de la utilizacion del nivel Gtil agregado de los
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embalses del SIN como indicador de la magnitud y duracién de un racionamiento
programado.

- Sobre las pruebas de calentamiento, solicitamos a la Comisidon tener en cuenta
la posibilidad que tienen los agentes de respaldar sus Obligaciones de Energia
Firme con Gas Natural Importado; para este caso, la Resoluciéon debe prever los
tiempos y logistica de importacién de gas para realizar las pruebas de
calentamiento.

- De lo discutido en el taller realizado en la CREG, corregir la definicion de la
variable “INT”, para que corresponda a estar en situacion de la alerta roja.
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ANEXO 2

SEGUIMIENTO A INDICADORES OCEANO-ATMOSFERICOS
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