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Asunto: Comentarios al Proyecto de |a Agenda Regulatoria del afio 2015
Respetado doctor Castro:

Dentro del plazo establecido por la Comisidn para el envio de comentarios al
Proyecto de Agenda Regulatoria del afio 2015 (Circular CREG 092 de 2014), el
Consejo Nacional de Operacién en el ejercicio de sus funciones de Ley reitera
algunas recomendaciones generales sobre la presentacion del proyecto de
agenda regulatoria, que esperamos aporten para beneficio del desarrollo de I3
regulacion del sector eléctrico y mas especificamente de la operacion del
Sistema Interconectado Nacional.

A continuacion presentamos los comentarios especificos a los proyectos del
sector eléctrico en las actividades de generacién y transmision y en el sector
de gas natural y combustibles liquidos, en el orden de prioridad que se
encuentra en el proyecto de agenda publicado. Posteriormente planteamos
nuestras sugerencias de temas que deberian ser incluidos en la Agenda
Regulatoria, porque son de interés para garantizar una operacién segura,
confiable y econémica del Sistema.

1. COMENTARIOS AL PROYECTO DE AGENDA REGULATORIA (Circular CREG
092 DE 2014)

Objetivo No. 1 SECTOR ELECTRICO - TEMAS DE PRIORIDAD 1

MERCADO MAYORISTA

Temas de prioridad 1:

- Solicitamos aclarar el alcance de los siguientes temas, en virtud de su

Impacto sobre la operacion segura confiable y econdmica del sistema:
Demanda de largo y corto plazo, Despacho diario vinculante y criterios de
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confiabilidad de corto plazo, Revisién y actualizacion del Codigo de Redes de |a
Resolucion 025 de 1995,

1.2TRANSMISION

1.2.2 Revision y actualizacion de las Resoluciones CREG 022 de 2001. Se prevé
contar con la resolucién definitiva para el segundo trimestre de 2015 y es
necesario que en esta revisién y actualizacién se considere la Resolucién CREG
093 de 2007.

1.6 OTROS TEMAS DE ENERGIA ELECTRICA

1.6.2 Generacion Distribuida (Smart Grids) (Ajustar segun Ley 1715 de 2014)

Se reitera, tal como se planteé6 en los comentarios a la Agenda Regulatoria del
2014, que entendiendo que el concepto de redes inteligentes es mas amplio
que la generacion distribuida, consideramos conveniente que se incluyan otros
temas regulatorios asociados, teniendo en cuenta el aporte que el concepto de
"Smart Grid” hace para la confiabilidad y optimizacion de la operacion del
Sistema, como:

Incremento de la confiabilidad del servicio de suministro eléctrico
Mejores prondsticos de la demanda: reduccién de la demanda pico
Cambio del horario de consumo a horas no pico

Disminucion del total de energia consumida

Activacion de carga de vehiculos eléctricos

Activacion de otras fuentes de generacién como de fuente solar, edlica y
otros recursos renovables

Incorporacion de electrodomésticos eficientes y equipos, basados en un
mejor entendimiento de cémo la energia es usada por cada aparato
Medidores inteligentes

Precios dindmicos

Termostatos inteligentes y electrodomésticos inteligentes

Control automatico de equipos

Informacion en tiempo real y al siguiente dia sobre consumo eléctrico a
los clientes

o Programacion y control de cargas tal como cargadores eléctricos de
vehiculos, redes de vecindarios y otros

(o] O O 0 0O O O
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Objetivo No. 2 SECTOR GAS NATURAL

- Es conveniente que la Comisién contemple la publicacion de un documento
de evaluacion del proceso de comercializacién de gas natural y del proceso
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Uselo-véndalo de largo plazo realizados durante el afio 2014, teniendo en
cuenta que dichas negociaciones se desarrollaron durante la transicion, lo
anterior entendiendo que la entrada en operacién del Gestor del Mercado de
Gas esta prevista para el afio 2015.

- Se propone que el estudio de la confiabilidad en el transporte de gas natural
se publique durante el primer trimestre del 2015, de tal manera que pueda
considerarse como aporte a la metodologia para remunerar la actividad de
transporte de gas natural, planteada también para el primer trimestre del
2015.

- Es de vital importancia contar con los Protocolos del CNO-Gas, méxime frente
al desarrollo del mercado secundario de gas y los procesos Uselo véndalo de
corto y largo plazo. Por lo anterior, sugerimos a la Comisién anticipar la
publicacion del proyecto de Resolucién y la Resoluciéon definitiva para el primer
trimestre de 2015.

De manera general, solicitamos incorporar en la Agenda Regulatoria de 2015 el
desarrollo de esquemas para una coordinacion mas eficiente entre los
mercados de gas y electricidad, que permitan una coordinacion efectiva entre
la expansion del suministro de gas y la infraestructura de transporte del
mismo.

Objetivo No. 4 SECTOR COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Desde el punto de vista de la confiabilidad de la operaciéon del Sistema, es
importante que se incorpore como tema de la agenda regulatoria del 2015
asociados a este sector; la estandarizaciéon de los contratos entre el productor
y los distribuidores de los combustibles liquidos, se reglamente la coordinacidn
operativa de los sectores de combustibles liquidos y electricidad y se organice
de manera centralizada un sistema Unico con la informacion del sector.
Solicitamos también que se haga la evaluacién y ponderacién de los beneficios
de que los agentes de generacion térmica puedan contar con mds de un
proveedor o distribuidor mayorista, que le permita mitigar el riesgo de
suministro e incentivar la competencia de precios de corto plazo, ante
requerimientos de generacion prolongada con estos energéticos.

Adicional a los estudios de diagnostico planteados, se debe analizar la
coordinacion del sector de combustibles liquidos con la generacidn
termoeléctrica y el uso de mezclas con biocombustibles para la operacién de
centrales de generacion termoeléctrica.

TEMAS DE PRIORIDAD 2
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Objetivo 1.2 Transmision

1.1.1 Revision y actualizacion del cédigo de redes de la resolucién 25 de 1995

Este objetivo se encontraba en Ia agenda regulatoria de los afios 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014. En la agenda propuesta del afio 2015 se tiene prevista la
resolucion definitiva para el segundo trimestre del 2015. Al respecto y dado
que es un proyecto importante para la operacion del SIN, solicitamos a la
Comision que la revision y actualizacién del Codigo de Redes haga parte de los
temas de prioridad 1, teniendo en cuenta la necesidad de actualizacién del
codigo a los distintos cambios técnicos y tecnoldgicos que se han tenido desde
el afno 1995. Reiteramos la colaboracion que el Consejo puede brindar para su
desarrollo, que se concreta en el andlisis que actualmente se estd trabajando
en los subcomités y comités del Consejo. En particular reiteramos una vez mas
nuestra disposicion e interés en presentar a la Comisién con la participacion de
la UPME vy de la firma consultora Ingenieria Especializada S.A., la propuesta de
modificacion del Coédigo de Conexidén y sus anexos ("APOYO EN LA
INTEGRACION Y MEJORAMIENTO DE LA PROPUESTA DE REVISION DEL
CODIGO DE CONEXION - INFORME PROPUESTA FINAL - DOCUMENTO IEB-680-
08-013"), la cual fue entregada a la Comisién el 15 de marzo del 2011.

3. PROPUESTA DE INCLUSION DE TEMAS

- SERVICIOS COMPLEMENTARIOS: El objetivo de Servicios Complementarios
se planted en la agenda regulatoria del 2010 como “Plantear la problematica
de los servicios complementarios (arranque auténomo y teledisparos) vy
consultarla con la industria.”. Luego, en la agenda regulatoria del afio 2011 se
le asigno un nivel de prioridad 2. En ese afio el Consejo dio respuesta con sus
comentarios a los informes de consultoria presentados como adjuntos de la
Circular 087 de 2010. En la agenda regulatoria del afio 2012 el tema fue
incluido como de prioridad 2 y en la agenda del afio 2013 como de prioridad 3
y en la modificacion de la agenda del afio 2013 con prioridad 3, se tenia
previsto como meta para ese afio tener la resolucién definitiva. En |a agenda
regulatoria del afio 2014 y en la propuesta para el afio 2015 no fue incluida.
Por lo anterior y por la relevancia que el tema cobra para la operacién del
Sistema, solicitamos sea incluido en la agenda regulatoria del 2015 como un
tema de prioridad 1.

- POTENCIA REACTIVA: Reiteramos la necesidad de regular el manejo de la
potencia reactiva en Colombia, principalmente en lo que tiene que ver con los
flujos circulantes a través de redes de los STR, con el fin de que dicho
esquema considere integralmente el balance de los flujos en dichos sistemas y
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no solamente el flujo de reactiva que entra hacia o sale de un STR
determinado. Insistimos en la necesidad de que este tema sea incluido como
un proyecto del afo 2015 y sugerimos se retome para discusion el Proyecto de
Resolucion CREG 18 de 2005 “Por la cual se reglamenta la gestion del flujo de
Potencia Reactiva y se definen las obligaciones y responsabilidades, de los
agentes del SIN, en la prestacion de este servicio”.

- ESQUEMAS SUPLEMENTARIOS ESPs: Una vez mas el Consejo reitera a la
Comisién su  preocupacién por la implementacion de los esquemas
suplementarios de proteccién y las responsabilidades que se derivan de su
operacion, por lo que se sugiere que en la revision del Cédigo de Redes, se
incluya el analisis de este tema y en la necesidad de darle limites a su
aplicacion para que no se oculten las sefiales necesarias para definir la
expansion. Al respecto el Consejo tiene una propuesta técnica de marco
conceptual de los esquemas ESPs, que fue radicado en la Comisién el 22 de
septiembre de 2014, el cual es un insumo técnico que serviria de referencia
para la adopcién de medidas regulatorias sobre este aspecto.

- ESTUDIO DE LAS RESTRICCIONES: En la modificacién de la agenda
regulatoria del afio 2012, se previé que el documento sobre el tema seria
presentado en el 4to trimestre de ese afio y no se presento. El tema no fue
incluido en la agenda regulatoria de los afios 2013, 2014 y 2015. Sobre el
particular el Consejo reitera su preocupacion sobre el tema, la congestion en
las redes y la calidad del servicio y como éstas afectan la operacion segura,
confiable y econdmica, por lo que solicitamos sea incluido su estudio en la
Agenda del 2015; lo anterior porque es un tema que amerita la realizacidon de
un analisis detallado de la regulacién relacionada con los criterios de
planeamiento de la expansién en la red del SIN, la armonizacién de los
criterios de la operacién con los criterios de expansion, la viabilidad de Ia
repotenciacion o renovacién de equipos y los costos de las restricciones
asociadas a la renovacién, la revisién de la asignacién del costo de las
restricciones, las compensaciones a la demanda por actuacién de los esquemas
suplementarios, las posibilidades de la implementaciéon de nuevos sistemas y
practicas utilizadas en los sistemas de transporte, como nuevas estructuras,
torres compartidas por diferentes niveles de voltajes, generaciones distribuidas
y redes inteligentes. Por lo anterior, consideramos necesario incluir en la
agenda regulatoria del 2015, hacer una revisién de la Resolucién CREG 034 de
2001 y las reglas de asignacién del costo de las restricciones que den los
incentivos para el cumplimiento con la responsabilidad de la expansion.

- CONEXION DE GRANDES USUARIOS AL SIN: El Consejo solicita que la
solicitud planteada en la comunicacién del 8 de julio de 2013, sea incluida
como un tema de prioridad 1 en la agenda regulatoria del 2015. En dicha
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comunicacion se planteé que para facilitar la convergencia entre las
necesidades de los grandes usuarios y la expansion de la red, la CREG debia
reglamentar un procedimiento que promueva la entrega oportuna de
informacion para la planificacién, que contemple entre otros aspectos: |a
definicion en el proceso de la planeacion de la expansion del sistema eléctrico
de un banco de proyectos de grandes usuarios, con un horizonte de mediano
plazo, que permita planificar los proyectos necesarios con una ventana de
tiempo adecuada para desarrollar Ia expansion. La definicion de un
procedimiento de conexion de grandes usuarios con plazos determinados para
cada fase, que involucre desarrollo de obras de uso de transmision, que
permita que los agentes y la UPME tengan los plazos suficientes para el
analisis, la revision, definicién de alternativas, aprobacién y ejecucién, de
acuerdo a la complejidad de cada proyecto, y posibilite el cumplimiento de las
necesidades de los clientes de manera eficiente.

- CIBERSEGURIDAD: Ante la modernizacién tecnolégica de la infraestructura
del sector eléctrico en Colombia, la automatizacion de los procesos y de sus
centros de gestion de energia local y remota, bajo un mundo globalizado sobre
tecnologia IP, se tiene que los riesgos asociados a la seguridad de la operacion
deben ser cubiertos mediante reglas y normas que determinen las buenas
practicas y que, actualmente, son de aplicaciéon permanente en gran parte del
mundo. Se requiere la estructuracién de lineamientos y procedimientos que
conlleven a las empresas del sector eléctrico colombiano a la aplicacion de
requerimientos minimos de ciberseguridad, reduciendo riesgos de ciber
terrorismo y guerra electrénica debido a que este sector es estratégico y critico
para la seguridad y estabilidad nacional, pues el riesgo para la industria
eléctrica esta asociado tanto a la red de comunicaciones como a cualquier
equipo electrénico que gestione equipos de potencia, por lo que solicitamos se
incluya como un proyecto en la agenda regulatoria del 2015.

Agradecemos su atencién y esperamos que nuestros comentarios contribuyan
al desarrollo de una Agenda Regulatoria de acuerdo con las necesidades del
sector eléctrico y su sostenibilidad.
Respetuosamente,

A Of> /?

ALBFRTO OLARTE AGUHRRE

(/Seéretario Técnico CNO
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