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Asunto: Comentarios al Documento CREG 077 de 2014 de la Circular CREG 089
de 2014

Respetado doctor Pinto:

El Consejo Nacional de Operacién en ejercicio de las funciones legales de acordar
los aspectos técnicos para garantizar una operacién segura, confiable vy
economica del SIN y ser el organismo ejeciitor del Reglamento de Operacidn,
presenta a continuacion sus comentarios al Documento CREG 077 de 2014 de la
Circular CREG 089 de 2014 en el plazo alli previsto. Los comentarios se organizan
de acuerdo con los numerales previstos en el documento en los temas de
competencia del Consejo:

1. INTRODUCCION

En el documento se prevé que su objetivo es (...) “evaluar las sefales que se han
venido dando para la expansion en generacion y en el Cargo por Confiabilidad y
recomendar las acciones a seguir para mantener un esquema que responda a las
necesidades del sistema.” Al respecto, el Consejo considera que para cumplir de
manera mas integral con el objetivo, se complemente el documento con un
analisis de la problematica que han enfrentado y enfrentan los inversionistas para
el desarrollo de proyectos nuevos, tales como el licenciamiento ambiental, los
requerimientos sociales, permisos, entre otros factores que pueden estar
incidiendo en la expansiéon de la generacién.

Adicionalmente es importante que el documento se acompafie de un andlisis de
impacto regulatorio ex ante que evidencie los beneficios, costos y riesgos de la
implementacion de las acciones propuestas.
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3. CARGO POR CONFIABILIDAD
3.1 Registro de proyectos

(...) “contar con un banco de informacién de sitios potenciales para el desarrollo
de proyectos de generacion de todas las tecnologias que aprovechen los recursos
con los que cuenta el pais.”

Sobre este aspecto, el Consejo considera que lo que se requiere para asegurar la
oferta de proyectos en las subastas del cargo por confiabilidad es de ambito
estructural y tiene que ver con la necesidad de una coordinacion institucional que
evite y solucione en los tiempos adecuados las dificultades que se presentan para
el desarrollo de la infraestructura energética.

Se trata entonces de establecer una politica integral para el desarrollo de la
infraestructura energética en el pais, que involucre una coordinacion institucional
y los desarrollos normativos especificos para procesos de licenciamiento
ambientai, consulta previa, adquisicion de predios, entre otros, buscando con ello
que los proyectos del sector energético puedan ser ejecutados de manera
oportuna y bajo costos eficientes.

Es importante que el banco de informacion considere estudios de impacto
ambiental sin perjuicio de la importancia de que la UPME construya el banco de
informacion de sitios potenciales para el desarrollo de proyectos de generacién.

3.2 Asignaciones administradas

El primer punto a considerar sobre la alternativa de asignacion de OEF a las
plantas existentes, luego de aplicar un orden de mérito de acuerdo con los costos
variables, es que cambia el criterio de confiabilidad bajo el cual por ejemplo, las
plantas con combustibles liquidos realizaron importantes inversiones, ya que
incorpora un criterio de competitividad no previsto.

La motivacion de esta alternativa es dar el incentivo a las plantas de generacién
para que se respalden con combustibles méds competitivos, como puede ser el
GNI. Sin embargo recomendamos a la Comisién se evallen los impactos que este
cambio puede tener para la operacién del Sistema, ya que se podria estar
prescindiendo de la generacién de recursos necesarios para garantizar la
seguridad y la confiabilidad de la operacién del sistema.

Para la operacion econdmica es importante que las plantas de generacién puedan
efectivamente optar por un respaldo con combustibles mas eficientes, para lo
cual se requiere de una politica publica de insercion en el mercado de gas global,
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de una politica integral que conjugue las diferentes fuentes para atender el
suministro ante el deficit de abastecimiento, como también la confiabilidad para
la demanda termica y no térmica, lo cual implica desarrollar soluciones asociadas
a las plantas de GNL y al Sistema Nacional de Transporte de gas.

4. NECESIDADES DE POTENCIA LOCALIZADA

En el documento CREG-077 de 2014 se presenta una propuesta que busca
integrar las soluciones de seguridad de suministro con la de confiabilidad y
seguridad eléctricas localizadas.

De manera general, el Consejo considera que la generacion localizada para
solucionar los problemas eléctricos en algunas &reas del Sistema es una
alternativa factible de implementar y puede responder a las necesidades
operativas actuales, sin embargo, merece un analisis de fondo y con horizonte de
largo plazo, que permita establecer su pertinencia con la evolucién del sistema
que se quiere lograr. Es un aspecto que consideramos tiene que ver con aspectos
del diseno del mercado donde a una actividac regulada como es la transmision,
se le esta colocando competencia de otra actividad en la expansién y por ende en
la operacion de esos activos,

Una primera aproximacion a este tema podria concluir que la solucién de
generacion localizada puede ser determinante cuando se configura como la
opcion mas eficiente, entre otros, porque cualquier proyecto (linea, subestacion)
es mas costoso e inviable a causa de probleméticas ambientales y/o sociales.
Ahora, como solucion generalizada, ademas de las inquietudes que surgen a la
hora de establecer una base de comparacion entre las distintas tecnologias, el
sistema inicia un transito hacia una configuracion multi-nodal, con lo cual se hace
necesario replantear el sistema como un todo y definir las pautas para el largo
plazo, superando la inmediatez de una solucién regional.

Un aspecto también a considerar en los andlisis es el hecho de que las
generaciones localizadas no aportan a robustecer el STN, de manera que su
confiabilidad puede quedar supeditada en dererminado momento a necesidades
estrictamente regionales.

A la fecha, no se ha presentado una metodologia para planeamiento con
alternativas diferentes a lineas o compensaciones; esta metodologia debe
desarrollarse y validarse, sin ella seria imposible garantizar que cualquier solucion
tecnologica tendra un impacto positivo en la relacién beneficio/costo, y mas
importante, reduccién de tarifas a usuarios finales. La incorporacién de los
avances de la ciencia y de la tecnologia debe aportar mayor calidad y eficiencia
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en la prestacion del servicio, a un menor costo econdmico. Una metodolcgia
valida de planeamiento, que incluya alternativas no convencionales, debe
garantizar que se atiendan de manera confiable, Ia prestacion no solo del

producto energia, sino también de los servicios complementarios que garanticen
su calidad y seguridad.

Con el fin de ampliar las posibilidades tecnoldgicas de expansion, se deberian
tener como opciones adicionales las reconfiguraciones de circuitos, repotenciacion
de lineas, reconversiéon a torres multicircuito, ampliacion de transformacién y
compensadores sincronos, entre otras.

El uso de tecnologias de generacién distribuida como opcién de expansién,
finalmente no es diferente a lo que hoy se tiene a mayor escala con la entrada de
generacion en un area del sistema, siendo que con nuevos generadores es
posible retrasar obras de transmisién, que sin embargo dada la naturaleza de
éstos refuerzos se requieren tan pronto la demanda crece o los generadores no
se encuentren disponibles.

En proyectos de generacion convencionales la disponibilidad y energia firme
impactan positivamente la confiabilidad del suministro; en energias localizadas la
garantia y evaluacion de sus beneficios deben estar muy claramente establecidos
para poderlos comparar con obras de refuerzo tipicas, dado que al tener plantas
que no cumplan con el respaldo firme que pudiera aplazar otras tecnologias de
expansion, se puede estar en un escenario de restriccion similar al caso sin
expansion.

Para las subastas, las condiciones de calificacién de las propuestas deberan ser
claras y verificables por los oferentes, dado que al poner a competir tecnologias
diferentes con enfoques, costos y fines distintos, se va a requerir de garantias de
desempefio muy precisas que justifiquen los beneficios que descartan otras
tecnologias. Si no se logra una competencia clara con reglas comunes, las
soluciones presentadas para expansién pueden ser muy diversas, con objetivos e
impactos diferentes que normalmente cubren parte de los requerimientos
técnicos de la red, pero que generalmente no son soluciones integrales vy
suficientes para los objetivos que persigue la expansion.

Los proyectos de FACTS con almacenamiento de energia, que pueda proponer un
trasportador como ampliacion en sus instalaciones, deben tener la posibilidad de
asignacion directa sin convocatoria del STN.

Finalmente, actualmente la penetracién de PCs no despachadas centralmente
(menores a 20 MW), supera 600 MW y la informaciéon técnica para esta
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generacion ya instalada es minima: la informacion si se incrementan este tipo de

fuentes de energfa primaria es muy importante regularla para el planeamiento
tanto de la operacién como de la expansién.

Lo expuesto en este documento CREG 077 de 2014 es de tal importancia que el
Consejo continuaréd estudiando su contenido. Por ahora presentamos a Ustedes
estos comentarios y agradecerles la atencién a los mismos.

Cordialmente,

ALBERTO OLARTE AGUIRRE._

Sécretario Técnico
=
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