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Motivacion para RIA (1/2)

Principio basico: gobiernos deben conocer las consecuencias
de sus actos antes de ejecutarlos

* Existen muchas fallas regulatorias: (crisis financiera)

* Necesidad de mayor competitividad: Costos y riesgos
regulatorios bajos

* Coordinacion de politicas: sectorial, ambiental, competencia,
comercio

* Vivimos en la era de la regulacion: EU: 150.000 regulaciones;
USA: 115.000 regulaciones




Motivacion para RIA (2/2)

* Los gobiernos perdieron control de sus regulaciones hace
tiempo:
UK: regulacion costaba 10% - 12% PIB para 2006

Ned: una reducciéon del 25% de las cargas regulatorias lleva a un
incremento del 1,7% del PIB

USA: estudios demuestran que en la mayoria de los casos, es
imposible cumplir una regulacion sin violar otra

* Se requiere un cambio del sistema: reglas aisladas de reforma
regulatoria no son suficientes para contrarrestar la capacidad
productiva del gobierno para crear regulacion
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Dos formas de hacer regulacion

Regulacion hasta ahora Regulacion con RIA
* Ensayoy error * Aprendizaje regulador-industria
* Experimentacion * Simulacion
* Benchmarking * Analisis de impacto
* Analisis ex — post * Analisis ex — ante
* Se discuten borradores de * Se discuten problemasy
regulaciones opciones de politica y su impacto
* Quién controla la calidad de Ia * Se hace control permanente de la

regulacion? calidad




;Como se hace el cambio?

* El cambio de sistema se asemeja al sistema de operacidon de una piscina:

* Regulacion existente: limpieza del agua en la piscina (reducir cargas)
* Regulacion venidera: filtrar y dejar pasar sélo la de bajo costo y riesgo
* Instituciones: Mantener estructura

* Control de calidad: asegur ponsable por la calidad de




Adopcion mundial de RIA

Figure 1: The Rise of RIA, 1970-2005
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RIA estandar

Definicion del problema y objetivos
Con cifras y argumentos se especifica un problema sectorial
Se proyecta un escenario sin regulacion para ser comparado (baseline)
Se definen objetivos de politica (lo que hay que lograr)

Seleccionar opciones y método de analisis
Consultar para identificar los principales issues y opciones
Buscar datos
Analizar a través de cualquier método que permita medir impacto

Analizar y consultar
Volver a consultar propuesta y borrador de opciones

Refinar
Refinar con base en consulta
Refinar con base en observaciones del ente que controla la calidad




RIA para una regulacion especifica

* Definicion del problema y objetivos
Con cifras y argumentos se especifica un problema sectorial

Se proyecta un escenario sin regulacién para ser comparado
(baseline)

Se definen objetivos de politica (lo que hay que lograr)

* Seleccionar opciones y método de analisis
Identificar los principales issues y opciones
Buscar datos

* Analizar a través de cualquier método que permita medir
impacto

Costo — beneficio; Costo — efectividad; Menor — costo; Riesgo-
Riesgo; analisis de sensibilidad




1. Definicion del problema

* Guia rapida:
Definir el problema lo mas amplio posible, empezando por los
impactos de fondo / de mayor interés
Identificar los aspectos clave que determinan el problema
Identificar un amplio rango de soluciones
Refinar a medida que se obtiene informacion

* Leccidn clave:
A menor informacion, se define el problema mas ampliamente

* Formato sugerido:

El problema es que... (objetivo de la regulacion)
Porque: razén 1 (opcién 1)
Porque: razén 2 (opcion 2)
Porque: razén 3 (opcién 3)




Ejemplo 1: mala definicion del problema

Regulacion: tapas a prueba de Problema:
ninos para medicamentos

* Adultos se confian y dejan los

* Problema: los ninos se estan medicamentos al alcance de los
envenenando por consumir ninos
pildoras * Adultos no pueden cerrar

medicamentos

* Obijetivo: reducir
envenenamientos en ninos
menores de 5 anos

* Problema regulatorio: es muy
facil para los nifos abrir los
medicamentos

* Reformulacion problema: es muy
facil para los nifos el acceso a los
medicamentos

* Solucién regulatoria: tapas a

prueba de nifios (label) * Solucidén regulatoria: tapas con

instrucciones que solo los adultos
pueden seguir




2. Definicion de la linea de base

* Los costos y beneficios siempre se deben comparar
frente a una linea de base

* La linea de base es:
La tendencia en el problema sin regulacion
Los posibles eventos que pueden ocurrir
Los cambios en otras regulaciones

* Mal ejemplo de linea de base:
Medidas para reducir el robo de celulares
Recepcion de quejas via SMS




3. Identificar diferentes issuesy
opciones

* Por cada explicacion del problema regulatorio debe haber
opciones

* Sobre cada opcidon debe haber una conjetura del curso de
accion:
impactos

Lo mas importante es identificar como la regulacion va a influir y
que cambios en el comportamiento se van a dar

* Ejemplo:

¢Qué cambio en COMCEL esperaba la CRC, obligdndolo a fijar
tarifas off — net con base en la tarifa on — net + cargos de acceso?
¢Qué cambio esperaba en los competidores?




4. Los métodos: soft cost benefit

(1/2)

—

Costo — beneficio: Beneficios - Costos

R

Costo efectividad: Costos ($) por unidad de
beneficio

Menor costo: Costo mas bajo para alcanzar
una meta fija

Evaluacion de
riesgo:

Competencia
Innovacion

Inversion




4. Los metodos (2/2)

Cuando todo se puede monetizar: VPN

Cuando sdlo se puede cuantificar: métricas (PCS por
habitante)

Cuando solo se puede cualificar:
Tablas contingentes que comparen las opciones de politica
Pueden tener sustento en videncia de cualquier naturaleza

En todos los casos, hay que hacer analisis de riesgos:
impactos en competencia, innovacion, inversion

En todos los casos, hay que hacer analisis de sensibilidad:
que pasa si...




El proceso de discusion

Colombia — Decreto 2696 RIA Basico

* Borrador regulacion + * Consulta publica

doc soporte
* Documento resultados
consulta + borrador
* 30 dias para tomar regulatorio
decision
* Decision
* Decisidn + respuesta
comentarios * Tiempos flexibles + numero

de consultas flexible +
mecanismos flexibles




Las fuentes

* Estados Unidos (Circular A4):
http://www.whitehouse.gov/omb/circulars a004 a-4

* Comision Europea (Impact assesment Guidelines):

http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/key docs en.
htm
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