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Asunto: Consideraciones y propuesta sobre los esquemas suplementarios
de proteccion. Acuerdo 1019 de 2017.

Respetado Director Ejecutivo:

El Consejo Nacional de Operacion-CNO en cumplimiento de las funciones que
le son asignadas por la Ley 143 de 1994, presenta a continuacion sus
consideraciones y aclaraciones sobre los Esquemas Suplementarios de
Protecciéon de que trata el Acuerdo 1019 de 2017, teniendo en cuenta el
Concepto S-2020-005169 del 17 de septiembre de 2020 de la CREG a Vientos
del Norte SAS ESP y Eolos Energia SAS ESP, y las solicitudes de inversionistas
al CNO sobre la posibilidad de conexién temprana de proyectos de
generacion.

1. Antecedentes Acuerdo 1019:

En el afo 2013 el Consejo a través del Subcomité de Estudios Eléctricos,
inicid el analisis de los esquemas suplementarios de proteccidén, en adelante
ESP, con el objetivo de tener un marco de referencia para su aplicacién en
Colombia, su pertinencia y aplicabilidad en el Sistema Interconectado
Nacional-SIN. En abril de 2014 el CNO divulgéd el documento “Marco
conceptual de los esqguemas suplementarios de protecciones”, el cual, con
base en la literatura técnica internacional, define, clasifica, establece las
caracteristicas principales y sus aplicaciones especificas.
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Posteriormente, se desarrolld la segunda etapa del analisis y se elabord el
documento de “Responsabilidades en los esquemas suplementarios de
protecciones”, en el que, partiendo del marco conceptual, se propuso la
asignacion de responsabilidades a los agentes y al CND, cuando sea
necesaria la implementacion de un ESP. Adicionalmente se definieron y
clasificaron los ESP en sistémicos y locales, se establecieron sus objetivos
funcionales, y se propusieron las etapas que deben seguir para su
implementacion.

El 1 de diciembre de 2016 se expidido el Acuerdo 913, “Por el cual se
establecen las responsabilidades de los agentes cuando se requiera la
implementacion de un esquema suplementario de protecciones”, el cual fue
sustituido por el Acuerdo 1019 del 9 de noviembre de 2017.

2. Precisiones técnicas:

Es de resaltar que en el Acuerdo 1019 se establece la siguiente definicidn
conceptual de los ESP:

"Los Esquemas Suplementarios de Protecciones se definen como un
sistema disefado para detectar una condicion particular de un sistema
eléctrico, que se sabe puede causar una condicion inusual e indeseada,
y tomar algun tipo de accion predeterminada para contrarrestar la
condicion observada de alguna manera controlada. En algunos casos
un Esquema es disefado para detectar una condicion del sistema que
se sabe serd causante de inestabilidades, sobrecarga, colapso de
voltaje, etc. La accidon de control puede ser la apertura de una o mas
lineas, desconexion o reduccion de generacion, deslastre de carga o
cualquier medida que alivie el problema.”

El Acuerdo 1019 tuvo en cuenta la siguiente clasificacién de los ESP para su
formulacion:

e Sistémicos: Son aquellos que se disefian para tomar algun tipo de
accién predeterminada ante una condicién particular y conocida del
sistema eléctrico de potencia, que pueda causar una operacion inusual
e indeseada. Adicionalmente, estos esquemas se instalan para
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proteger el sistema de potencia o porciones estratégicas del mismo
previamente definidas. Dos ejemplos de este tipo de ESP son el
Esquema de Desconexion Automatica de Carga por Baja Frecuencia-
EDAC y el Esquema de Separacién de Areas-ESA.

e Locales: Son esquemas temporales y de accidn local definidos a nivel
de distribucion. No estan integrados a los esquemas nacionales o
regionales, y tienen el propdsito de afrontar problemas en mediana o
gran escala del sistema de potencia. Ademas, los esquemas locales
solamente generan impactos en una zona especifica del SIN. Estos
esquemas pierden su vigencia ante la entrada en servicio de los
proyectos de expansién, los cuales subsanan las deficiencias que se
pretenden cubrir.

Asimismo, desde el punto de vista de los objetivos funcionales de los ESP, el
Acuerdo 1019 considerd diferentes tipos para su implementacion. En este
sentido, es claro que los ESP se constituyen en una de las alternativas
operativas para mitigar condiciones adversas para la seguridad y/o
confiabilidad del SIN, cuando se presentan dafios en la infraestructura de
transporte de energia, cuando hay expansion insuficiente o no asignada
desde el punto de vista de la red, y ante el atraso de los proyectos de
expansion de transmision.

Por consiguiente, aclaramos que el Acuerdo 1019 y el anterior Acuerdo 913,
no fueron formulados para permitir la conexion de nuevos proyectos de
generacién o para su entrada temprana, ya que los mismos consideran la
competencia legal del CNO y respeta las funciones que tiene la UPME con
relacién a la asignaciéon de los puntos de conexion!, como se presentard mas
adelante.

Vale la pena mencionar que el Acuerdo 913, sustituido por el 1019, fue
formulado bajo un contexto generalizado de atraso de todas las expansiones
de transmision a nivel del STN y los STR’s, situacion que no ha cambiado
bajo el contexto actual.

! Conceptos de conexidn para la incorporacion de nuevos proyectos de generacidn, distintos a los que se enmarcan
en la Resolucién CREG 030 de 2018.
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3. Marco normativo:

Seguln lo previsto en el articulo 17 de la Ley 143 de 1994, la Unidad de
Planeamiento Minero Energético es la entidad competente para elaborar los
Planes de Expansion del Sistema Interconectado Nacional, y el Ministerio de
Minas y Energia es quien define los planes de expansion de la generacién y
de la red de interconexion, y fija los criterios para orientar el planeamiento
de la transmision y la distribucién. Asimismo, los numerales 3 y 19 del
Articulo 13 del Decreto 1258 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia,
establecen como funciones de la UPME la elaboracién del Plan de Expansion
de Generacidén y Transmision del sector eléctrico, y la conceptualizacidon
sobre la viabilidad de conexiones de generadores al SIN.

Es decir, la UPME tiene la competencia legal para dar conceptos de conexion
al SIN en el marco de la expansién de generacion y transmision de energia,
de conformidad con la delegacién efectuada por el Ministerio de Minas y
Energia, y la competencia del CNO se restringe a las funciones que la ley
establece para él en la Ley 143 de 1994 y en la regulacion vigente, las cuales
tienen que ver con la operacién del Sistema.

Teniendo en cuenta esta revision normativa y las precisiones técnicas sobre
el Acuerdo 913, sustituido por el 1019; bajo la reglamentacion actual no se
permite la utilizacion de ESP para la conexién temprana de proyectos de
generacion.

4. Propuesta:

Teniendo en cuenta las alternativas que el CNO plante6 a la Comision en el
marco de la revision del Cédigo de Redes, las cuales fueron analizadas y
consensuadas con la UPME, el CND y la misma CREG en diferentes reuniones
de trabajo, sugerimos formular una Resolucién que permita, bajo condiciones
de emergencia?, conectar transitoriamente a través de alternativas

Insuficiencia de recursos de generacidon para cubrir la demanda de energia eléctrica.
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operativas (como los ESP), los proyectos de generacidon que se consideren
estratégicos. En el contexto de esta propuesta el CNO podria, junto con el

CND, analizar desde la operacion y conceptuar a la UPME sobre la viabilidad
técnica de la instalacién de un ESP, para que esta, en el marco de su
competencia legal, se pronuncie sobre una solicitud temprana de conexion
de plantas de generacién, respetando las funciones y competencias
referenciadas en el numeral 3.

El Consejo queda atento para resolver cualquier inquietud sobre nuestra
comunicacién.

Cordial saludo,

Ve O/

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Secretario Técnico CNO

CC: Dr. Miguel Lotero. Viceministro de Energia MME.
Dr. Christian Jaramillo. Director UPME.
Dr. Jaime Zapata. Gerente Centro Nacional de Despacho-CND.
Dr. Diego Ledn Gonzalez. Presidente CNO.
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