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El Consejo Nacional de Operacién-CNO en ejercicio de las funciones que la Ley 143
de 1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacuon integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable

y econdémica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacidn, presenta a
continuacién sus comentarios a los documentos del asunto.

1. Plie

* Numeral 3.2. Vendedores con Proyectos de Generaddn Nuevos. Pagina 15. Renglones 12-
14: Se debe revisar el alcance de este numeral, ya que se podria interpretar, contrario a lo
estableddo en el renglén niimero 18 de la pégina 11, que en la subasta no podran particpar
plantas de generadén existentes, Sugerimos revisar.

*  Numeral 4.2. Vinculo contractual entre los Adjudicatarios que celebren los Contratos. Pagina
19: De los renglones 8 al 11 se mendona que no habra ninglin vinculo ni obligadén del
Ministerio de Minas y Energia-MINENERGIA, la UPME o cualquier entidad del estado
colombiano con los partidpantes de la subasta. De manera atenta solidtamos a la Unidad
induir alli al Consejo Nadonal de Operadén, teniendo en cuenta que actualmente en el
documento “Metodologia de Evaluaddn de los Criterios de Calificacion” se exige el
aumplimiento de los Acuerdos del CNO.

* Numeral 7.1.2.5. Informadén adidonal. Pégina 37. De los renglones 10 al 14 se mendona
que la capaddad Efectiva Neta-CEN serd la dedarada por el Agente, sl y solo si no se supera
el valor reportado por la UPME en su concepto de conexion. Dado que la Unidad exige para
las plantas edlicas el cumplimiento del Acuerdo 1094, modificado por el 1127, se genera una
contradicdén, ya que el Consejo establedé una metodologla diferente para calcular la CEN.
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adelante, que se materializan al hacer cumplir de manera global, y no detallada, los acuerdos
del CNO.

* Numeral 12.1.1. Evaluadén del Sobre No. 1 Predasificadén de los partidpantes. Pagina 46.
Renglon 2: Sugerimos revisar esta causal, ya que las plantas con capaddad rmayor o igual a

10 MWy que se comprometan a partidpar en el despacho centralizado, pueden partidpar en
la subasta.

* Numeral 1. Griterio de Resiliendia. Pégina 3: En este aparte se presentan los datos requeridos
para el cdlaulo del indicador Shannon Wiener-SW. Al respecto, recomendamos tener en
cQuenta que el valor real de generacién anual por planta y fuente energética ests influendado
por su disponibilidad y demés factores exégenos, como las condidiones topolégicas de la red.
Es dedr, una planta podria estar limitada por condidones del Sisterna de Transmision
Nadional-STN, por ejemplo, teniendo indusive la disponibilidad del recurso primario.

Tamnbién se mendona en el documento que las plantas en operaddén comerdal al 31 de
diciembredeZOl?noerepormrlainformadéndelaTabIaZ,sdedr,laenergiamedia
anual a partir de la generacién ideal, la fuente energética primaria e indice Shannon Wiener-
SW. No es daro si la UPME para las centrales existentes interesadas en la subasta establecerd
elvalordeesteindicador,recaimlandoelindlcedeiaﬁobasesinlagamdénrealdelaplanm,
oleasignarémvabrdecao(dvalwdeSWmmidaandolaphntaMybmm
para el afio base serfan iguales). En este sentido, recomendamos a la UPME adarar odmo se
evaluaria el indicador para las plantas en operadén, y en caso de hacer un recalaulo, tener en
cuenta las mismas consideradones que se estén contemplando para los proyectos nuevos, a
saber:

v’ Energla media anual de la planta existente a partir de su generadién ideal, no la real.
v" Fuente energética principal.

Recomendamos a la UPME estudiar la posibilidad de no combinar la generadén ideal y real
para el cdlculo del indice SW.

*  Numeral 2. Criterio de Complementariedad de los Recursos. Péginas 4, 5, 6 y 7 Para este
indicador se lista la informadén a utilizar para la calificadén de los proyectos. Para las
tecnologlas de generadén hidroeléetrica, edlica y solar fotovoltaica, se mendona el sumninistro

- Por parte de los interesados a la UPME, de las series histdricas de los aportes hidricos con
resolucién mensual', la veloddad del viento y la imadiadén solar total, en los términos de las
metodologlas definidas por el Consejo en los Acuerdos 917, 1127 y 1042, respectivamente.

1 para las plantas edlicas y solares fotovoltaicas los Acuerdos del Consejo solicitan uh afio de rhediciéh ih situ con resolucién
diezminutal, ro mensual, Esta diferencia también podria generar una contradiccién entre lo que solicita la UPME y lo contenido en
los Protocolos. Ademds, tal como estd planteado por el docutento de la UPME, la Unidad permite utilizar fuentes secuhdarias de
inforrhacién con resolucién mensual, situacién que no es conveniente para la construccin histérica de diez (10) afios.
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Al respecto, recomendamos a la UPME revisar en detalle el contenido de los protocolos
previstos en los acuerdos antes mencionados, ya que, por ejemplo, para las plantas
hidroelédtricas, existen varias metodologias para la reconstrucdion de los caudales aportantes,
y es por ello que los hidrdlogos expertos del Subcomité de Recursos Energéticos Renovables-
SURER del Consejo validan la aplicaddn de estos procedimientos. Lo anterior implicaria que
previo a la realizadén de la subasta de contratadion de energia media para el largo plazo, cada
uno de los interesados deberian gestionar en el CNO la aprobadén de la metodologia,
situadon que consideramos no ha sido evaluada por la Unidad.

Con reladién a los proyectos solares fotovoltaicos, sugerimos a la UPME tener en cuenta los
procedimientos desarrollados para la reconstrucddn de las series histdricas de iradiadon
global horizontal y temperatura ambiente, plasmados en el Acuerdo 1042, y las implicaciones
de adoptarios en su totalidad. Por ejemplo, como se mendond previamente, el protocolo hace
mencion a la Iradiadén Global Horizontal-GHI, mientras la variable que la UPME solidta es la
Irradiadén Total, lo cual imposibilitaria la adopddn del Acuerdo 1042.

Respecto a las plantas edlicas, se debe tener en cuenta que el Acuerdo 1094, derogado por
el 1127, fue desarrollado bajo el contexto del clculo de la Energia en Firme para el Cargo por
Confiabilidad-ENFICC, motivo por el cual se exige, en el marco de la Resoluddn CREG 167 de
2017, un afio de mediddn in situ y buenas practicas de medidon del recurso primario
(induyendo la altura de la mediddn). En este sentido, la adopdion de la totalidad del Acuerdo
por parte de la UPME podria limitar la partidpadién de proyectos que no tengan un afio de
medida in situ y no cumplan las condidones de medicién del referendado Acuerdo.

Asimismo, sugerimos tener en cuenta para este recurso las siguientes consideraciones:

v No es daro si se exige Unicamente el protocolo 1 del Acuerdo 1127, asodado a la guia de
buenas pradticas y requerimientos minimos de medicdn, o también los protocolos 1, 3y
4, Guia de buenas practicas y requerimientos minimos de medidon; Uso de modelos de
extrapolacén por altura; y Metodologia para la reconstrucdion de series de veloddad y
direadidn de viento.

v La informadén de la reconstrucdon histdrica propordonada por Acuerdo del CNO se
encuentra en resoluddn horaria, es importante establecer que el interesado en la subasta
debe calcular los promedios mensuales a partir de la reconstruadén realizada y que este
paso no se contempla en los protocolos del Consejo.

Adidonalmente, reiteramos lo comentado previamente por el CNO, con reladén a los
proyectos geotérmicos. La Resoludén CREG 132 de 2014 establedé el procedimiento para
-caloular su ENFICC, v es daro en ella que la producddn energética varia en fundon de la
* temperatura ambiente y del reservorio. Por este motivo la Comision solidta una serie histdrica
horaria para la temperatura ambiente. Por otro lado, la UPME homologa a esta tecnologia
como una planta térmica, cuya producdén no varia en fundén de las diferentes variables
dimatolégicas. Sugerimos a la Unidad estudiar nuevamente el tratamiento de las plantas
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durante los pasados fenémenos de “El Nifio”. Se podria estudiar el mismo tratamiento de las
plantas geotérmicas, o aquellas que utilicen biocombustibles o residuos urbanos, castigando
el indice de reduccién de emisiones.

Numeral 3. Criterio de seguridad energética regional. Paginas 8, 9: Teniendo en cuenta los
planteamientos de las Resoludones MINENERGIA 40791 y 41307 de 2018, los proyectos
nuevos ubicados en zonas con baja capaddad instalada (respecto al balance del 4rea y sin
tener en cuenta el limite de importadén), tendrén preferenda. Sugerimos a la UPME
nuevamente tener en cuenta que, dependiendo de la teologia Y ubicacién de un proyectn,
el enfoque propuesto no garantiza una contribudén significativa a la seguridad del Sistema
Interconectado Nacional-SIN. En primera instanda recomendamos revisar los balances y
dejar daro en el Anexo E el afio considerado para el andlisis. Entendernos por lo contenido en
el Anexo F, que se contemplan las condidones esperadas para el afio 2022.

Asimismo, es importante tener en cuenta que potendales proyectos ubicados en las dreas
elédricas OQR, Huila-Tolima, Antioquia, Santander y Boyacd serfan castigados, dada la
concentradén de generadén en dichas zonas, independientemente de sus potendales
(fuentes renovables y recursos fésiles), su demanda y las capaddades de exportadén e
importadén. El Consejo considera que es realmente indiferente, para dreas con mayor
demanda que generaddn embebida, como es abastedda la misma, cuando esta tiene un
limite de transferenda equivalente que le permite importar potenda de diferentes zonas.

Por otro lado, asumiendo que los andlisis de conexién por parte de la UPME para un proyecto
nuevo se realizan de manera individual y su concepto es independiente de otros proyectos
adyacentes interesados en la subasta, se podrfa generar un escenario en el que se adjudiquen
nuevas plantas en una misma édrea, y se genere una restricdién a la evacuadén de la potenda
agregada bajo muittiples condiciones de demanda en la zona (periodo de demanda minima,
por ejemplo), ello independientemente que e balance generadién/demanda siga siendo
negativo (demanda mayor a la generadén). Ahora bien, si los andlisis de conexién tienen en
amtapmyemosadyamnteslntemsadcsmbsubasm,ﬁnquesetengammezadem
adjudicadén, podria limitarse la participacién de estas plantas si los andlisis agregados
evidendan congestién en la red.

Por todo lo anterior recomendamos a la UPME adarar c5mo se estdn hadendo los analisis de
conexion (individual o agregadamente), y para futuras subastas evaluar con el Ministerio de
. Minasy Energia la pertinenda de este indicador.

También se debe considerar que la mejor matriz de generacion se puede construir ubicando
proyectos en dertos sitios con desarrollos de red complementarios, que reflejen el menor valor
del costo total (CAPEX y OPEX). Si esto és asi, podran ocasionarse posicones encontradas
entre objetivos, es dedir, el desarrollo regional y la mitigacion de restricciones. Lo anterior
cobra relevanda si se observa la primera tabla del Anexo F, A manera de ejermplo, si bien en
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la subdrea Atldntico seguin la Unidad es beneficioso conectar proyectos de generacién para
redudr restricciones, desde el punto del balance no lo es. Asimismo, conectar proyectos de
generacion en dicha subérea, por ejemplo, no necesariamente es benefidoso desde el punto
de vista de restricdiones, al contrario, dependiendo de la capacidad y el punto de conexién,
pueden incrementarias. Sugerimos revisar este planteamiento para todas las subdreas.

Sugerimos una vez més induir en el documento el procedimiento de calculo de las variables

“"OM" y “COPE”, que se encuentran en la segunda tabla del Anexo F. Surgen dudas sobre el
valorde1delCOPEparatodaslasplamasqueuﬁllomoornofuermepﬁmariaelaguadelas
macrocuencas del pals. Por ejemplo, si el SIN afronta una condididn hidrolégica arttica y para
mitigar una restriccién de red se requiere una planta hidroeléctrica, su valor del agua, es dedir
eloostodeowmridaddeltsodelremrso(variabiedualdelar&tricdéndebalanoedeuna
oentralhldroeléctrimmnembalse),podﬁallegarasermuympeﬁoraloosbodegenemdén
deunaplaniabérmm,mzénpwhmalsepodriaocadomrunamiodénenlugarde
aliviaria, es dedi, la variable COPE no podria ser 1. Sugerimos revisar.

Agradecemos a la UPME la oportunidad para presentar nuestros comentarios.

Quedamos atentos a enviar cualquier informacién adicional que consideren
necesaria.

Atentamente,

JhEO

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
S_ecretarlo Técnico del CNO

Copia: Marfa Fernanda Sudrez Londofio. Ministra de Minas y Energia-MINENERGIA. i
Diego Mesa. Viceministro de Energia. Ministerio de Minas y Energia-MINENERGIA
Henry Navarro. Experto comisionado Comisidn de Regulacion de Energfa y Gas-CREG.
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