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Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucidn MME, “por /a cual se define un

mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado mayorista”, y su
memoria justificativa.

Respetado Ministro Arce:

El Consejo Nacional de Operacién-CNO en ejercicio de las funciones que la Ley 143
de 1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable
y economica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacién, presenta a
continuacion sus comentarios a la Resolucién del asunto y a su memoria
justificativa.

En primera instancia listamos nuestras observaciones sobre los aspectos legales e
institucionales de la Resolucion, luego las de indole técnico para finalmente abordar
los comentarios generales.

: o— institucional

En el articulo 3 de la Resolucion, el MME faculta a la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética-UPME para implementar el mecanismo de contratacion de largo plazo,
para lo cual debera, entre otras actividades, publicar el pliego base de condiciones
especificas, considerando los lineamientos establecidos.

Los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley, en los que
en todo caso, el Estado mantiene la regulacién, el control y la vigilancia. La Ley 142
de 1994, expedida por el Congreso de la Republica en cumplimiento del mandato
constitucional, crea las Comisiones de Regulacion como unidades administrativas
especiales, con independencia técnica, administrativa y patrimonial, y adscritas al
respectivo Ministerio del ramo que regulan. Dichas Comisiones tienen la facultad
para dictar normas administrativas de caracter general o particular, de acuerdo con
la Constitucién, la ley, el reglamento y a las politicas que fije el gobierno en el
sector, dirigidas a las personas que prestan servicios publicos domiciliarios,
mediante la regulacion de monopolios y la promocidn de la competencia.
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Esta funcion estatal de regulacion es entonces ejercida por una autoridad
especificamente creada y concebida por la ley para fijar y ajustar de manera
continua las reglas de juego, a las cuales debe sujetarse una actividad determinada
dentro de un sector socioecondmico.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 establece de manera especifica para el sector
energético que:

"(...) fa funcién de regulacién por parte del Estado tendra como objetivo basico
asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en
términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. Para el logro de este
objetivo, promovera la competencia, creara y preservara las condiciones que
la hagan posible (...)".

De otra parte, los ministerios también tienen la facultad de regular, pero con un
caracter subsidiario y residual a la potestad reglamentaria del Presidente, y su
objetivo general es la formulacion, adopcién, direccién y coordinacién de las
politicas, planes y programas sectoriales.

En el Capitulo III de la Ley 143 de 1994, que trata sobre la planeacién de la
expansién, se organiza la UPME como unidad administrativa especial adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, con patrimonio propio y personeria juridica, con
regimenes especiales en materia de contratacién, de administracion de personal, de
salarios y de prestaciones, y con autonomia presupuestal.

La delimitacion de las funciones que le son asignadas se encuentran en el articulo
16 de la misma ley, y en el Decreto 1258 de 2013 se establece que el objeto de la
Unidad es planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con |os
agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la informacién requerida para
la formulacion de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y
Energia en el logro de sus objetivos y metas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el principio de legalidad en el ejercicio de las
funciones publicas, se considera importante que se haga una revisién sobre la
competencia legal del Ministerio para facultar a la UPME, y de la Unidad para cumplir
validamente con las tareas asignadas, ya que segln el andlisis de competencias
legales, se trata del desarrollo de funciones regulatorias de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas-CREG y el ASIC.

! 2

De manera general, entendemos que el mecanismo de contratacion de proyectos
de generacion para el largo plazo representa una alternativa para el desarrollo de
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nuevas plantas (pueden participar centrales existentes) y/o el aseguramiento de
una parte de la demanda, ya sea regulada o no regulada, en un horizonte maximo
de 15 afos.

El producto que se subasta es Energia Media Anual, y el volumen a considerar en
dicha subasta, es definido por el MME, teniendo en cuenta los andlisis del Plan de
Expansién de Referencia Generacion y Transmision de la UPME.

Posteriormente, una vez definida la necesidad de convocar el mecanismo, se pre-
clasifican y califican los vendedores y compradores (generadores vy
comercializadores), ello a través de una serie de condiciones e indices, estos Ultimos
para definir los proyectos de generacion y centrales existentes que pueden
participar en la subasta de dos puntas.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion presentamos nuestros comentarios:

» Enlos Articulos 7 y 8 de la propuesta de Resolucion se definen el producto a subastar, Energia
Media Anual, el periodo de vigenda, predo del contrato (COP $/KWh) y la forma de calcular
dicha energia. Sin embargo, entendemos que este valor se dedara y no es objeto de
verificadon en ninguna etapa del proceso (antes o después de la subasta). Adidonalmente,
no se define ninguna metodologia y supuestos de calculo para obtener el factor de planta, el
cual varia dependiendo de la tecnologia de generaddn, ubicadon geogréfica y punto de
conexion en el Sistema Interconectado Nadonal-SIN. Por esta razdn, sugerimos
respetuosamente al MME definir una metodologia de caiculo y proceso de verificaddn.

* En el Articulo 16 de la propuesta de Resoludion se define que durante el primer semestre de
cada afio, la UPME realizarg, via Plan de Expansion de Referenda Generaddn y Transmision,
los andlisis correspondientes para verificar el cumplimiento de los objetivos del articulo
2.2.3.8.7.3 del Deaeto 1073 de 2015 (modificado por el Deaeto MME 570 de 2018). Para
ello la Unidad debera considerar en sus ejerddos de planificadon la ocurrenda de fendmenos
dimaticos extremos. A partir de los resultados obtenidos, la UPME le recomendara al MME la
oportunidad de llevar a cabo la subasta objeto de la Resoludon.

Al respecto, recomendamos al MME considerar que los andlisis del Plan de Expansion de la
UPME evallan las necesidades de nueva capaddad en el SIN en un horizonte de 15 afios.
Para ello se revisa el cumplimiento de los indicadores de confiabilidad estableddos en la
Resoludon CREG 025 de 1995, y se analiza para cada estrategia indicativa de generadén
varios indices, a saber, Resilienda hidraulica, Costo Marginal de la Demanda, Gases de Efecto
Invemadero-GEI, Costo Nivelado de Generacion y Complementariedad.

Para determinar el cumplimiento de los objetivos del Deareto 1073 se necesitaria conocer,
con anteladon a la realizadon del Plan de la UPME, la ubicadon de los proyectos candidatos,
su tecnologia, serie historica del recurso primario, posible punto de conexidn, entre otros
aspedtos. Actualmente los ejerddos de planificadon de la UPME se basan en el Altas de
potendial de los recursos renovables, el registro de proyedtos de generadidn vy las solidtudes
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de conexion. En este sentido, deberia definirse una etapa previa en el mecanismo propuesto,
donde toda la informacdién de los proyectos candidatos la conozca con antelacion el Planeador,
para de esta manera formular el Plan de Expansion.

Asimismo, se deben incorporar otros ariterios a la evaluacion de cada estrategia de expansion
de la UPME, y en general a la metodologia del Plan de Generaddn, como es la flexibilidad
requerida por el SIN bajo diferentes porcentajes de integradon de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable-FNCER (requerimientos de rampa de la demanda
neta, localizad6n dindmica de reservas para reguladon primaria, secundaria y terdara de
frecuenda, y necesidades de inerda), co-optimizacion entre la expansion de red y la adicon
de nueva capaddad de generadon, impaco sobre el Mercado de Energia Mayorista-MEM,
entre otros. La adidon de estos criterios es fundamental, ya que como se mendond
anteriormente, a partir de los analisis de la UPME (asumimos que considerando el mejor
escenario indicativo del Plan de Expansion), el MME define la oportunidad de llevar a cabo la
subasta y el volumen del producto a subastar.

Finalmente y no menos importante, se debe tener en cuenta que los andlisis de la UPME
estarian definiendo de manera indirecta parte de la expansion en generadon, lo cual a la Iuz
de la normatividad vigente, es contrario a los estipulado en la Ley 143 de 1994.
Recomendamos revisar legalmente y desde el punto de vista de fundones y competendas
este punto.

* Capitulo V, citerios de dasificacdon de las ofertas de venta de Energia Media Anual.
Entendemos que para habilitar las plantas y nuevos proyectos de generaddn que particparian
en la subasta de dos puntas, se debe analizar por parte de la Unidad el aporte de cada planta
en los objetivos del Decreto 1073 de 2015, evaluando los siguientes atterios (superar un
umbral definido con posterioridad por el MME): i) Resilienda; i) Complementariedad de los
recursos; iii) Seguridad energetica regional; iv) Reducdon de emisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se define en el proyecto de Resoludén ni su memoria
Justificativa los pesos de cada indicador/ariterio. Al contrario, paredera que la ponderacion
puede ser diferente al momento de establecer la oportunidad de llevar a cabo una subasta.
Sugerimos respetuosamente al MME establecer dichos pesos en la Resoludién definitiva.

Complementariamente, tenemos las siguientes observaciones sobre cada ariterio:

v Resilienda: Entendemos que el enfoque de este concepto por parte del MME estd
asodado a la diversificadon de la matriz de generaddn elédrica ante eventos de
variabilidad y cambio dimatico, y al aporte de manera agregada de cada teanologia
de generadon a la atendon de la demanda. Si bien lo compartimos, la partipacion
de cada fuente en el indice Shannon-Weaver se mide en capaddad instalada del SIN,
y en funcién de este valor, se plantea por parte de la Resoludén comparar contra una
referenda sistémica (aun sin definir). Por ello, para una misma capaddad, siempre
tendra un mejor comportamiento aquel proyecto cuyo recurso primario tenga una
menor partidipaddn porcentual en la matriz elédrica.
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Es importante recalcar que uno de los principales problemas que afronta el SIN, es su
dependenda respecto al recurso hidroelédrico en épocas de aportes hidricos
defidtarios. Por esta razon sugerimos al MME contemplar la partidpacion en energia
de cada fuente dentro el dtado indice, dado que es en instantes tipo “El Nifio” que se
requiere una producdon energética complementaria y significativa.

Si lo anterior no es posible, se podria formular un indice multivariado, compuesto por
el indice Shannon-Weaver que plantea el MME y la componente energética del
indicador de resiliencia hidroelédrica de la UPME bajo condicones de verano.

Finalmente, sugerimos al Ministerio adarar en la memoria justificativa, numeral 1.2.1,
a que se refieren cuando dtan el concepto de flexibilidad. Al respecto, es posible tener
un sisterna diversificado, en relacion a la partidpadén hidroeléctrica, pero con una alta
componente térmica, lo cual, dependiendo de los porcentajes de penetraddn de las
FNCER intermitentes, podria ocasionar problema de estabilidad de frecuenda bajo
condiciones de aportes deficitarios (las plantas remanentes no podrian responder
rapidamente ante las variadones de la demanda neta).

v Complementariedad de los recursos (renovables): No es daro en el proyecto de
resoludion ni su memoria justificativa, la resolucién temporal del andlisis de cormelacidn
propuesto, es dedr, si se realiza con informacion horaria, diaria, semanal 0 mensual.
Lo anterior cobra relevanda, dado que dependiendo de ello, el valor del coefidente de
Pearson puede ser muy diferente (también se desconoce cudl es el limite estadistico
permitido).

Adidonalmente, tampoco es daro si es una comeladon energética, considerando la
generacion, o es entre recursos, fuentes primarias. Analizando el coefidente
ponderado de correladon de Pearson de la pagina 14 de la memoria justificativa,
sugerimos el primer enfoque, dada la importanda de la ubicacién de los proyectos
respecto a la geografia nadional, su punto de conexion, y la capaddad de reguladon
de los embalses de las plantas hidroelédricas.

v' Seguridad energética regional: Teniendo en cuenta los planteamientos del proyecto
de Resoludion y su memoria justificativa, entendemos que las plantas existentes y
proyectos ubicados en zonas con baja capaddad instalada (respecto al balance del
area y sin tener en cuenta el limite de importacién), tendrén preferenda. Sugerimos
al MME tener en cuenta que dependiendo de la tecnologia y ubicacién de un proyedto,
el enfoque propuesto no garantiza una contribudon significativa a la seguridad
energética nacional.

Por ejemplo bajo este entendimiento, potendales proyectos ubicados en las dreas
elédricas Oriental, Surocddental y Antioquia serian castigados, dada la concentracion
de generacion en dichas zonas, independientemente de sus potendales (fuentes
renovables y recursos fosiles) y su capadidad de exportadon. Adicdonalmente, en la
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subarea Guajira/Cesar/Magdalena-GCM la demanda de potenda actual es cercana a
los 700 MW y su capaddad instalada es 393 MW. Bajo la propuesta del MME esta
zona seria candidata para instalar proyedtos, sin embargo la red achual es insufidente
para conectar nuevas plantas. Por otro lado, una vez se incorporen al SIN los 1450
MW de generacion edlica junto con su red asodada, lka subdrea ya no cumpliria el
criterio, dado que habria mas generacidn que demanda, indistintamente de los
potenciales de la zona.

Asimismo, se debe considerar que la mejor matriz de generaddn se puede construir
ubicando proyectos en dertos sitios con desarrolios de red complementarios, que
reflejen el menor valor del costo total (CAPEX y OPEX). Si esto es asi, podran
ocasionarse posiciones encontradas entre objetivos (desarrollo regional y mitigadén
de restricdones, por ejemplo).

Por lo anterior recomendamos respetuosamente al Ministerio reevaluar este ariterio.

v Reduccién de emisiones: Este indicador, dependiendo de su peso, podria inviabilizar
la construcdén de plantas térmicas y limitar la contratacién de largo plazo de esta
dase de tecnologias, las cuales contribuyen al objetivo de resiienda,
complementariedad y seguridad energética nacional. Sugerimos al MME revisar este
planteamiento. Adidonalmente, recomendamos evaluar este driterio respedto a las
emisiones esperados en el afio 2030, considerando un fendémeno de B Nifio y las
metas sectoriales.

v Finalmente, recomendamos articular el mecanismo propuesto con el Cargo por
Confiabilidad, dada la importanda de la energia firme en el abastedmiento seguro y
confiable de la demanda, establediendo la participadon de las plantas definidas en la
subasta de dos puntas bajo situadones de escasez.

Aspectos generales

A continuacién presentamos comentarios generales al proyecto de Resoluciéon y su
memoria justificativa.

v Aticulo 6. Sugerimos hacer expligto en la definidiéon de compradores a los
comerdalizadores. Adicionalmente, para la demanda objetivo, indicar que el volumen
maximo a adjudicar en la subasta puede considerar demanda regulada y no regulada.
Asimismo, ajustar el concepto de “Energia Mensual de Referenda” de la siguiente
forma: “area bajo la curva de la potendia horaria de referenda”.

v Articulo 17, partidpantes de la subasta. Entendemos por la redacdion, que a los
generadores existentes no se les exigiia el cumplimiento de los requisitos de
predasificacion, a diferenda de los proyectos futuros. ¢Es cormedta nuestra peroepaon?
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v Articulo 20, afo de entrada de los proyectos. Entendemos por la redacdion que la

UPME tendria la potestad de establecer la fecha de entrada en operaddn de los
proyectos de generadon que partidparian en la subasta de dos puntas. En la pradica
esta condicidn no se puede garantizar. Un generador podria partidpar con una fecha
espedifica, pero la UPME puede identificar la necesidad de reforzar el SIN, definiendo
otra. Adidonalmente, para conocer la fecha, la Unidad tendria que evaluar con
anteladén la posibilidad de conexion y la obra requerida, ello de manera individual, En
la practica se pueden generar varios casos, razon por el cual la red que se establezca
de manera exante puede no ser Optima, si se consideran simultaneamente todos los
proyectos definidos en la subasta de contratacion de largo plazo.

Sugerimos respetuosamente al MME estudiar un enfoque pareddo al del Cargo por
Confiabilidad (definir primero los proyectos de generaddn y después la red de
interconexion).

Anexo 1, Reglamento operativo de la subasta. Dentro de los requisitos a las plantas
existentes y proyectos futuros, no se exigen los valores de producdon horaria de
referenda. Recomendamos induir este requisito en la Resoludon definitiva.

Numeral 1.7, calificaddn de los proyedtos: definidon de pesos de cada objetivo,
normalizacion de resultados de cada objetivo. Se mendona en el segundo parrafo que
se definina un método de preferenda de valores altos, pero ello se contradice con el
texto subsiguiente, donde se mendona que cualquier proyedto podria tener una
calificadon entre cero y uno. Sugerimos revisar. Adidonalmente, recomendamos
analizar el ulimo parrafo, ya que alii se indica que los pesos de los indicadores
inicialmente tendrian un valor de uno (la suma ponderada de todos los pesos debe
ser inferior a dicho valor).

Agradecemos al Ministerio la oportunidad para presentar nuestros comentarios. Quedamos atentos a
enviar cualquier informaddn adidonal que consideren necesaria y a presentar detalladamente
nuestras observaciones.

Atentamente,

Mt St /

ALBERTO OLARTE AGUIR
Fecretario Técnico del Consejo Nadonal de Operadon-CNO
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