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Asunto: Impactos energéticos de la aplicacién de la Guia metodoldgica
para la estimacion del caudal ambiental en Colombia - MADS

Respetado sefior Ministro:

Atendiendo su solicitud, la Unidad de Planeaciéon Minero Energética-UPME vy
el Operador del Sistema Interconectado Nacional-XM, entidades sectoriales
responsables de la planificacion y operacion del Sistema Interconectado
Nacional-SIN respectivamente, y el Consejo Nacional de Operaciéon-CNO,
encargado de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la operacion
sea segura, confiable y econémica, presentan a continuacién las conclusiones
del impacto de la aplicaciéon de la guia del asunto. Cabe anotar que para la
realizacion del documento que adjuntamos a este comunicado, hemos
contado con el acompafiamiento de funcionarios del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, para asegurar el adecuado
entendimiento de todo el detalle de los anélisis realizados!.

I Supuestos de aplicacién de la guia, caudales aprovechables, seleccian de escenarios de expansion de la matriz de
generacion, escenarios de aplicacién de la guia, supuestos parz 13s simulaciones energeticas, resultados vy
conclusiones.
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Riesgos sobre la atencién de la demanda:

* Silaguia se aplica a proyectos futuros, o proyectos futuros y aquellos con renovacion
de concesiones durante los proximos quince (15) afios, 0 a todo el parque
hidroeléctrico (existente y futuro), vemos probabilidad de incumplimiento de los
indicadores de confiabilidad definidos en la Resolucién CREG 025 de 1995 para la

ion la_demanda de energia eléctrica en el pais. Para todos los casos
sefialados se observan déficits (racionamientos), siendo més frecuentes, intensos y
prolongados en la medida que se hace extensiva la aplicacién de dicha guia.

Es importante mencionar que en la operacion en tiempo real el valor del déficit puede
ser mayor al mostrado en el documento anexo, dado que se considerarian otras
variables que no son tenidas en cuenta en el andlisis de largo plazo, tales como la
red de transporte e indisponibilidades en esta red, inflexibilidades de plantas termicas
(rampas, tiempos de aviso), entre otros.

* La limitacion al aprovechamiento méximo de caudales restringe la energia eléctrica
que pueden aportar las plantas hidrdulicas. Dicha limitacion afecta los cidos de las
reservas hidricas, poniendo en riesgo el abastecimiento a la demanda en periodos
de baja hidrologia. En relacién con la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad-
ENFICC, se observa una disminucion del 43 % para el escenario de aplicacién de Ia
guia a proyectos con renovacién de concesiones durante los préximos 15 afios, y del
93 % si la misma cobija a todas las plantas hidroeléctricas, lo anterior respecto a la
vigencia 2017-20182, Es importante mencionar que la ENFICC hidroeléctrica para
dicho periodo es de 93.7 GWh-dia, y la demanda actual para un dia de operacion
ordinario es cercana a los 190 GWh-dia. En conclusién, se pasaria a un valor de
ENFICC de 53.4 GWh-dia y 6.5 GWh-dia para los escenarios referenciados.

* La aplicacion de la gufa implicaria la pérdida o disminucién de la capacidad de
regulacion de los embalses, debido a que actualmente la Gnica manera que tendrian
las plantas para cumpliria seria a través del vertedero, lo cual reduciria la flexibilidad
dperativa del SIN3. Lo anterior hace mds vulnerable el sistema frente a las
variaciones del balance generacién/demanda, a los eventos sobre la red de
transmision, subtransmisién y ante la intermitencia de las Fuentes No

- No se considera la planta hidroeléctrica Ituango.
" Se entiende por flexibilidad, la habilidad que tiene el sistema para responder ante un cambio en el balance
generacion/demanda.
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Convencionales de Energia Renovable-FNCER, en la medida que su porcentaje de
participacién en la matriz eléctrica se incremente.

Incremento sostenido de la generacién térmica, las emisiones de
gases de efecto invernadero y material particulado:

* Los andlisis llevados a cabo evidendan una tendencia creciente de la generacion
térmica y las emisiones de CO; ante la disminucién de las reservas hidricas. Esta
condicion es contraria al cumplimiento de las metas del pais ante el COP21 vy el
compromiso adquirido por el sector eléctrico sobre la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invemnadero (13,53 Millones de Ton CO: es la meta para el afo
2030). Los resultados obtenidos muestran incrementos que oscilan entre el 42 y el
445 % para la generacion térmica, y entre el 37 y el 270 % para las emisiones de
COz, ambos casos si se comparan con el escenario de no aplicadidn de la guia.

Cabe resaltar que también se incrementarian otro tipo de emisiones, como son las
asociadas al material particulado, mondxido de carbono y dxidos de azufre y
nitrégeno, que bajo un contexto regional, es decir, dependiendo de la ubicacién de
las plantas termoeléctricas, tienen una mayor repercusion sobre la salud de la
poblacion.

Aumento del costo de la prestacién del servicio de energia eléctrica:

* Se observa un incremento del costo total de operacién del sistema y del costo
marginal de la demanda, lo cual impactaria la formacién futura del precio de bolsa
del Mercado de Energia Mayorista-MEM. Vale la pena mencionar que, para algunas
de las sensibilidades realizadas, el costo marginal del SIN es superior al primer
escalon del costo incremental de racionamiento. Los resultados obtenidos muestran
incrementos que oscilan entre el 42 y el 4000 %, si se compara con el escenario de

no aplicacién de la guia.

* Para evitar los déficits encontrados y la reduccién de la energia en firme de los
recursos hidroeléctricos, se necesitaria de una mayor capaddad instalada de
generacion hidroeléctrica y requerimientos de la red de transporte de la energia, en
comparacion con las altemativas de expansion analizadas en este ejercicio de
impacto. Por ejempla, para atender la demanda en el afo 2030 no seria suficiente
la expansion definida para las tecnologias edlica, solar - fotovoltaica, hidroeléctrica,
térmica a carbon, térmica a gas, plantas menores y biomasa (6053 MW de
capacidad).
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Teniendo en cuenta la pérdida o disminucion de la capaddad de regulacion de los
embalses, se necesitarian mayores inversiones en otras tecnologias que puedan
suplir algunos de los servicios sistémicos prestados actualmente por las plantas

" hidroeléctricas (reguladén secundaria de frecuencia, por ejemplo). Adicionalmente,

la reduccién de costos esperada por la entrada de las FNCER, no seria percibida por
los usuarios finales de energia.

Se presentaria un incremento en los costos de inversion de las futuras plantas
hidroeléctricas por la necesidad de contemplar la infraestructura necesaria para el
cumplimiento de la guia del MADS. Este efecto también se podria ver para las plantas
existentes, dado que habria que adecuarias (pérdida de vida Util), dado que los
embalses existentes no fueron disefiados para permitir el paso de caudales que no
sean de rebose.

Otros riesgos identificados:

Las restricciones que se generan para el recurso hidrico por la aplicacién de la guia,
desincentivan el uso de este recurso, que en nuestro pais es considerado
competitivo, limpio y renovable.

La disminucién de la flexibilidad operativa del SIN por la pérdida de regulacion de los
embalses, como se explicd previamente, limita en el corto plazo la insercion de las
FNCER de origen intermitente, e incrementa en el largo plazo los costos de

incorporacion de estas tecnologias.

La autonomia de la autoridad ambiental ya sea la ANLA o las Corporaciones
Autdnomas Regionales-CAR'’s para aplicar la guia, podria implicar diferentes riesgos
en las diferentes zonas del pais por no existir unicidad de criterios.

La expectativa de electrificacion de transporte con una mayor particpacion de
recursos térmicos como el carbon redudinia los beneficios ambientales esperados.
§

Finalmente, confiando que los argumentos presentados en esta comunicacion sean
contemplados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, consideramos
importante que cualquier modificacidn a la normatividad vigente, tenga en cuenta los
impactos establecidos para el sector eléctrico, no solo desde la variable energética, sino
también desde las componentes ambiental y economica.
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enviar cualquier informadion adidional que se requiera y a presentar en mayor detalle los
resultados obtenidos y anexados a esta comunicadion.

Cordialmente,
) \ )
i 'y e = j (—/
Luféefounfn/c:a iii;:»jmo AT{A URIBE
Técnico ONO . Nacional D

y et E{
RI a O

"3

—— - —————

Copia:
Dra. Carolina Soto Losada-Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Dr. German Castro Ferreira-Director Ejecutivo
Comisién de Regulacién de Energia y Gas

Anexo: Lo anundado



