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Asunto: Proyecto de Resolucién, “Por la cual se expide la metodologia para la
estimacién del caudal ambiental en el rio Bogota”.

Respetado Ministro Murillo:

El Centro Nacional de Despacho, CND-XM, entidad responsable de la operacion del
Sistema Interconectado Nacional-SIN, y el Consejo Nacional de Operacién, CNO,
encargado de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la operacién
integrada del SIN sea segura, conflable y econdémica, presentamos a continuacién
nuestros comentarios al proyecto de resolucidn del asunto.

Este sistema de generacién representa el 30 % de las reservas totales del SIN, el
8% de la Capacidad Efectiva Neta de las plantas hidroeléctricas de Colombia, el =
15% de la seguridad del area Oriental en términos eléctricos (25 % cuando se tienen
indisponibles algunos de los otros recursos de generacién de la zona) y el 22 % de
su demanda.
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El drea Oriental comprende alrededor del 25 % de la demanda de energia eléctrica
del pais. Esta conformada principalmente por los departamentos de Cundinamarca,
Meta y Guaviare. Es abastecida principalmente a través de la programacion de los
recursos de generacién de Guavio, Chivor, Paraiso-Guaca (PAGUA) y Termozipa.

Comentarios generales

Identificamos que la metodologia propuesta conserva conceptualmente las mismas
caracteristicas de la anterior, expedida mediante proyecto de resolucion en
diciembre de 2017 a nivel nacional, sin tener en cuenta las condiciones particulares,
en este caso, del rio Bogotd. Ahora bien, en relacién con el andlisis de
diagnostico/impactos esperados e impacto econémico que deberia acompafar una
norma de esta categoria, sélo se identifica el costo de desarrollar Ia modelacioén,
pero no se contemplan aspectos sistémicos, como el impacto en los diferentes
sectores economicos involucrados, en particular la afectacién de la Energia Firme,
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la energia media y en general, la atencién econdémica, segura y confiable de la
demanda.

En la propuesta se menciona el desarrollo de estudios previos de aplicacién de la
metodologia en rios de Antioquia de la jurisdiccion de CORNARE. Sobre este punto
es claro que las conclusiones de ese ejercicio no son extrapolables a la cuenca del
rio Bogotd por las amplias diferencias que existen a nivel hidrolégico, hidraulico,
ambiental, morfoldgico, social e industrial entre las dos cuencas. En este sentido
consideramos que se debe desarrollar un piloto, precisamente en la cuenca que se
quiere regular.

De acuerdo con lo anterior, ratificamos al Ministerio los multiples impactos que tiene
la metodologia propuesta para el céliculo del caudal ambiental en la cadena del rio
Bogota y por ende en la region Oriental, que incluyen riesgos para la atencién de la
demanda, incremento de la generacién térmica, aumento de las emisiones de gases
efecto invernadero y material particulado, y el Incremento de los costos de la
prestacion del servicio de energia eléctrica.
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Respecto al impacto que tiene la propuesta en los recursos energéticos del rio
Bogota, identificamos que esta afecta directamente los recursos de generacién del
area Oriental, que son la central PAGUA y los recursos de la cadena antigua (plantas
menores Y filo de agua). A continuacién, listamos algunos impactos identificados:

* Apartir de las exigendas de la Guia, se estima en el caso de PAGUA la pérdida de la totalidad

de Energia Firme, que equivale a 3.9 TWh/afio, dado que se identifican meses en los cuales
no se contaria con caudal aprovechable.

*  Se establed6 una reducdon del 66% de la energia media de los recursos de generadidn, que
equivale al 53% de la demanda media de energia de la dudad de Bogota.

* Lo anterior genera riesgos para la atenddn de la demanda a nivel pais, que se deberian
subsanar a través de la instaladon de nuevos proyectos de generaddn o transmision. Ello
desconodendo las aftemativas mas efidentes para la prestadon del servido de energfa
eléctrica, provocando la des-optimizacion de los recursos y sobre costos para la demanda.

En cuanto al impacto eléctrico para el area se aprecian los siguientes impactos:

* Sin la generaddn de PAGUA, como recurso despachado centralmente y con capaddad de
reguladidn, y asumiendo la disponibilidad de toda la red de transmision, se tendria para el afio
2018 un riesgo cercano al 5 % de no atender la totalidad de la demanda del drea Oriental
bajo condidones de confiabilidad, ello desde el punto de vista eléctrico. Adidonalmente, ante
indisponibilidad de activos en la red de transmision (lineas y disposttivos de compensadidn
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reactiva), ya sea por fallas 0 mantenimientos en la zona, el riesgo mendonado seria mayor al
25 %, dependiendo de las condidones operativas.

Es importante recalcar que la indisponibliidad de PAGUA también limitaria la ejecuddn de
mantenimientos en otras unidades de generaddn y activos de la red, motivo por el cual se
incrementaria la tasa de fallas de la infreestructura elédrica del drea Oriental, lo que, a su vez,
incrementaria los riesgos en la atenddn confiable de la demanda.

*  Asimismo, con & credmiento vegetativo de la demanda v la indisponibilidad de otras plantas
de generacidn (situaddn recurrente cuando se llevan a cabo mantenimientos), existen
escenarios operativos (por ejemplo, indisponibilidad de la linea Primavera-Bacatd 500 kV y
PAGUA) en los cuales se puede requerir desconexiones preventivas de carga en varias
subestadones del area Oriental, lo aual implicaria dejar fuera de servido a 134.000 usuarios
por cada 100 MW radonados, ello debido a la limitacdién en importaddn de energia desde otras
zonas del SIN.

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos, solicitamos respetuosamente al
Ministerio antes de expedir en firme cualquier normatividad sobre el tema,
considerar los impactos en el sector eléctrico de sus propuestas, en la evaluacion
costo/beneficio de la misma, asi como adelantar el Analisis de Impacto Regulatorio
segun los lineamientos definidos por la OECD.

Desde XM y el Consejo ratificamos nuestra disposicion para adelantar estudios,
talleres, reuniones o lo que se considere necesario, con el fin que la propuesta sea
adecuadamente valorada y se identifiquen los riesgos y/o oportunidades, con el fin
que se atiendan los objetivos buscados en un entorno sostenible y por tanto
recomendamos que antes de la entrada en vigencia de la resolucion, “Por la cual se
expide fa Guia metodologica para la estimacion del caudal ambiental en el rio
Bogota”, consideramos necesario evaluar el impacto en la seguridad y confiabilidad
del sistema, en especial, en la regién oriental dada la aplicacién de la metodologia,
teniendo en cuenta las modificaciones realizadas con respecto a la versién publicada
y evaluada durante el primer semestre del 2018, en este sentido, considerar un
plazo para la evaluacion de la nueva metodologia y sus impactos, en la cuenca del
rio Bogota.

Quedamos dispuestos a efectuar las aclaraciones y aportes que se requieran.
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Copia: Ricardo Humberto Ramirez. Director General UPME.
Henry Navarmo Sanchez. Experto Comisionado CREG.
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