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Bogotda, D.C. noviembre 22 de 2017

Doctor

GERMAN CASTRO FERREIRA

Director Ejecutivo

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG
Ciudad

Asunto:

| r Eléctrico.

Respetado doctor Castro:

De conformidad con lo publicado en la pagina de la Comisién el dia 28 de agosto de
2017 con relacion al Proyecto de Resolucion Unica del Sector Eléctrico, se presentan
a consideracion algunas observaciones y sugerencias que son el resultado de un
primer andlisis de este proyecto:

1. En corespondencia con el asunto de la Circular 044/2017 “PUBLICACION DE PROYECTO DE
RESOLUCION UNICA DEL SECTOR ELECTRICO”, se entiende que la regulacién definitiva
compila todas las resoluciones vigentes expedidas por la CREG relacionadas con el sector
elédrico y reemplazard las actuales, sin embargo, la metodologia empleada para la
compilacion en muchos casos agrupa de manera pardial, 0 entrelaza diferentes resoluciones
entremezdando la dasificacidn temética, perdiéndose el hilo conductor de la regulacion.

2. De acuerdo con la Circular 044/2017 este Proyecto de Resolucion se realiza en cumplimiento
del articulo 12 del Decreto 2696 de 2004, compilado en el articulo 2.2.13.3.5 del Decreto 1078
de 2015, que dispone la obligacién de compilar la regulacién de cardcter general por parte de
las comisiones de reguladdn, en los siguientes términos: "Con el propdsito de facilitar la

| lacion vi de caracter general, sin que sea una codificacion, ...”,

e Aunque en el texto se advierte que se incorporaron las resoluciones vigentes, los articulos
correspondientes a definiciones de todas las resoluciones analizadas vigentes, como se

! Subrayado fuera del texto
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mendona en la Circular, fueron extraidos de las resoluciones originales e integradas en
orden cronoldgico en el Libro 1, lo que da origen a definiciones obsoletas o no vigentes,
repeticién de definiciones, ambigliedad en las definiciones, etc. Se evidencia también la
compilacién de resoluciones con derogadiones expresas o tacitas. En concordanda con lo
expuesto, le pedimos respetuosamente a la Comision que se realice un nuevo ejercico de
andlisis que considere la vigencia y derogatorias normativas, que permita depurar la
reguladién, para que las definiciones, las resoluciones que se compilen, las consideraciones
normativas, tarifarias, de calidad del servicio, compensadiones o penalizaciones, energia
no suministrada, etc. correspondan a las disposidones regulatorias vigentes y aplicables
al sector.

En el documento, en algunos casos, no se permite evidendar de manera dara las normas
compiladas, si estdn vigentes o si corresponden a textos derogados, no se indica la
resolucién fuente desde donde extrae el texto, lo cual dificulta su analisis. Recomendamos
a la Comision que se induya para cada articulo la referencia de normativa de donde se
extrae.

Recomendamos a la Comision revisar la compilacion de normas que tienen un contexto
transitorio y que ya surtié efecto y que al compilarias textualmente reviven una
reglamentacién, se dita p.e. “ARTICULO 4.3.5. Dentro de los 30 dias calendario, contados
a partir de la entrada en vigendia de la presente resolucion, los TN responsables de los
proyectos construidos hasta ahora con base en lo establecido en la Parte 4.3, podran
soligitar ante la Direccién Ejeautiva de la CREG que se les aplique lo dispuesto en el articulo
20. De no aumplirse con este requisito se entenderd que se mantienen las condiciones
establecidas en los términos de la Solicitud de Propuesta, con base en los que se seleccioné
el adjudicatario del proyecto.”

3. El CNO sugiere respetuosamente a la Comision, que en el Libro 1 se consideren definiciones
transversales relacionadas con las actividades del sector (generadidn, interconexion,
transmision, distribucién y comerdializadon de electricidad). Adicionalmente sugiere se realice
una revisién en el sentido de induir una sola definicién del mismo tema, utilizando para esto
el texto de la resolucion que la contenga en su Gltima version, o realizar una redefinicion para
que asi lo sea, evitando la repeticion de definiciones, p.e. Comision. La Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), Area Operativa, ....

El CNO sugiere respetuosamente a la Comision que se induya una dasificacion tematica

relacionada con la compilacién de leyes y resoluciones de caracter trasversal tales como:

Ley 142 de 1994 - Ley de servidos publicos domidiliarios

Ley 143 de 1994 - Ley Eléctrica

Cédigo de Redes - Criterios, procedimientos y requisitos de informacion necesarios para
realizar el Planeamiento Operativo, el Despacho Econdmico, la Coordinacion, la
Supervision y el Control de la Operacidn de los recursos del SIN
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¢ Resolucion CREG 080/99 - por la cual se reglamentan las funciones de planeacidn,
coordinacién supervisién y control entre el Centro Nacional de Despacho (CND) vy los
agentes del SIN, etc....

En el mismo sentido le solicitamos a la Comisién, se considere la compilacion
de resoluciones de acuerdo con la clasificacion tematica respecto a las
actividades del sector prevista en la Ley 143/1994: generacion,
interconexion, transmisién, distribuciéon y comercializacion de electricidad.
También las relacionadas con las funciones del LAC, el ASIC, el CND, el CNO,
la UPME, etc. Para el caso de transmision las resoluciones: CREG 022/2001,
CREG 011/2009, CREG 093/20012, etc.

5. En la dasificacion temética se sugiere se induyan definiciones particulares que permitan dar
claridad al texto regulatorio.

6. De acuerdo con el contenido del Proyecto de Resolucién Unica del Sector Eléctrico en revision,
dentro del analisis del CNO consideramos que se presentan inconsistendias tales como:

» Indusion de diferentes resoluciones que se contraponen con disposiciones regulatorias
vigentes o no incorporan las modificaciones, derogaciones expresas o tadtas.

Citamos ejemplos:

o “ARTICULO 1.4. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucién y en general
para interpretar las disposiciones aplicables a la actividad de generadién, se adoptan las
siguientes definiciones

Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales. Dependencia del
Centro Nacional de Despacho encargada del registro de los contratos de
energia; de la liquidacién, facturaciéon, cobro y pago del valor de las
transacciones realizadas en la bolsa de energia por generadores vy
comercializadores; del mantenimiento de los sistemas de informacion y
programas de computacion requeridos; y del cumplimiento de las tareas
necesarias para que funcione adecuadamente el SIC”,

e Del libro 1 ARTICULO 1.25. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Resolucion, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:
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Activos de conexion. Son aquellos Activos que se requieren para que un
generador, un usuario u otro transportador, se conecten fisicamente al
Sistema de Transmision Nacional, a un Sistema de Transmision Regional,
o0 a un Sistema de Distribucién Local. Siempre que éstos activos sean
usados exclusivamente por el generador, el usuario o el transportador que
se conecta, o exclusivamente por un grupo de usuarios no regulados o
transportadores que se conecten, no se consideraran parte del Sistema
respectivo.

Definicion CREG 011/2009

Activos de Conexion al STN. Son los bienes que se requieren para que un
generador, Operador de Red, Usuario Final, o varios de los anteriores, se
conecten fisicamente al Sistema de Transmision Nacional. Los Activos de
Conexién al STN se remuneraran a través de contratos entre el propietario
y los usuarios respectivos del activo de conexion.

« LIBRO4

(Fuente: R CREG 001/94, Art. 7)

ARTICULO 4.1.7. CRITERIOS BASICOS DE PLANEAMIENTO

" ..La expansién del sistema de transmision nacional estard a cargo de
Interconexién Eléctrica S.A. y de los demas transportadores dentro de sus
sistemas regionales, teniendo en cuenta lo estipulado en el paragrafo 50 del
articulo 32 de la ley 143 de 1994.”

Comentario:
Este numeral fue derogado en resolucion posterior.

(Fuente: R CREG 001/94, Art. 21)

ARTICULO 4.1.15. COTIZACIONES DE CONEXION

" ...En el caso de cargas o generadores cuya conexion implique ampliaciones
o refuerzos del sistema de transmisién nacional, la solicitud de cotizacion
debe formularse a Interconexién Eléctrica S.A. En su oferta ISA debera
detallar la capacidad de transmisién disponible en el punto de acceso al
sistema y la magnitud y costo de los trabajos necesarios de refuerzo de la
red nacional,...”

Comentario:
Este numeral no aplica actualmente.
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(Fuente: R CREG 022/01, Art. 4) (Fuente: R CREG 093/07, Art. 3)
(Fuente: R CREG 093/07, Art. 2) (Fuente: R CREG 093/07, Art. 1)
(Fuente: R CREG 085/02, Art. 2)

"Duda:

En el numeral V hace referencia a la R CREG 061/00 que fue derogada
expresamente por la R CREG 093/12 Art 11.”

Comentario:
El proyecto plantea es su contenido DUDAS que deben estar resueltas
producto del analisis de lo que esta vigente.

e \Vigendia de la definicién de Nivel Maximo Fisico

En la Resolucién Unica se incluye en el Articulo 1. DEFINICIONES la
siguiente definicién de Nivel Maximo Fisico:

“Nivel méximo fisico:
Es la capacidad de almacenamiento de agua en un embalse.”

Sobre esta definicién el CNO consulté a la Comision en el afio 2010 sobre
los criterios de derogatoria de las Resoluciones CREG que fueron
expedidas en el marco del Cargo por Capacidad con ocasion de la
expediciéon de la Resolucién CREG 071 de 2006 y sus modificaciones,
haciendo énfasis particular en aquellas resoluciones CREG, como la
Resolucidon CREG 025 de 1995, en las que se encuentran definiciones de
parametros técnicos, las cuales son tenidas en cuenta por remision de los
Acuerdos del CNO.

Al respecto la Comisién en concepto S-2010-002909 del 2 de agosto de
2010 inform¢ al Consejo:

| a Resolucién CREG-025 de 1995 no regulé el Cargo por Capacidad. Esta
materia fue regulada especificamente por la Resolucién CREG 116 de 1996
y normas posteriores que la modificaron y adicionaron, como las
Resoluciones 059 de 1999, 081 de 2000 y 074 de 2002, citadas en su
comunicacién. A través de estos ultimos actos se incluyé una definicién de
Nivel Méximo Fisico dentro de los parédmetros basicos del modelo de largo
plazo para el Cargo por Capacidad distinta de la contenida en el Anexo
denominado "Cédigo de Operacion" de la Resolucion CREG-025 de 1995.
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De acuerdo con el Articulo 13 de la Resolucion GREG-116 de 1996, el
Cargo por Capacidad existié hasta el 30 de noviembre de 2006. A partir
de esta fecha dejaron de regir las normas expedidas por la CREG para
regular esa materia, por haberse cumplido el plazo previsto para la
vigencia de dicho Cargo.

Por tanto, la definicion de Nivel Maximo Fisico contenida en las
mencionadas Resoluciones que regularon el Cargo por Capacidad no esta
vigente.

En cuanto a la definicion de "Nivel Maximo Fisico" contenida en el Anexo
"Cdédigo de Operacion” de la Resolucion CREG-025 de 1995, entendemos
que ya habia sido derogada tacitamente por las mencionadas resoluciones
posteriores del Cargo por Capacidad que definieron dicho Nivel de manera
distinta.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Resolucion CREG-071 de
2000, en su Anexo 6, establecié que para efectos de la verificacién de los
parametros declarados para el Cargo por Confiabilidad se debe aplicar el
Acuerdo 153 de 2001, del Consejo Nacional de Operacién, que contiene la
definicion de Nivel Maximo Fisico, y no la Resoluciéon CREG-025 de 1995.

Por lo _anterior, reiteramos lo expuesto en nuestro concepto S-
2 -0M41 n nti la_dnii inicion vigente de
Nivel Maximo Fisico es la contenida en el Acuerdo 153 de 2001 ggl
Consejo de Nacional Operacion, el cu apli

disposicion de la Resolucién CREG-071 de 2006, Anexo 6."” (Negrllla

y subrayado fuera de texto).

Actualmente la definicion del Nivel Maximo Fisico esta prevista en el
Acuerdo 512 de 2010 “Por el cual se ratifica la aprobacion de los protocolos
de pruebas o procedimientos para la estimacion de las siguientes variables
asociadas a Centrales Hidrdulicas: Capacidad Efectiva Neta, Volumen
Minimo Técnico, Volumen Maximo Técnico, Volumen de Espera, Curva
Guia Minima, Curva Guia Maxima, Arcos de Generaciéon, Arcos de
Descarga, Arcos de Bombeo, Demanda de Acueducto y Riego, Factor de
Retorno de Acueducto y Riego, Factores de Serie Menor, Volumen Util y
Volumen Muerto y se actualizan las definiciones de los mismos” que
derogé el Acuerdo 153 de 2001, el 294 de 2004 y el 460 de 2009 asi:

“Nivel Maximo Fisico. Elevacién méaxima de la superficie del agua del
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embalse sin que ocurra vertimiento. Esta definida por la cota de la cresta
del vertedero, o la cota superior de compuertas, o debajo de dichas cotas
si existe alguna restriccién en la estructura hidraulica.”

Como se puede apreciar en este caso, la Resolucién Unica estarfa
consignando como vigente la definicion del nivel maximo fisico prevista en
la Resolucion CREG 025 de 1995, cuando dicha definicion por concepto de
analisis de vigencia de la Comision es la que diga el Acuerdo del CNO. La
misma situacién sucede para todas las definiciones de los parametros
técnicos que se utilizan para el cargo por confiabilidad.

7. Los anteriores ejemplos evidendan la complejidad del andlisis de vigenda de las resoluciones
CREG, lo cual puede traer consecuendas importantes para la operacién del Sistema.

8. De manera respetuosa solictamos a la Comision informar como se incorporaran a la resolucion
Unica, los cambios regulatorios que estan proximos a ser expedidos, dado que los Decretos: 2696
de 2004 y 1078 de 2015, disponen la obligacion de compilar la regulacién de carécter general por
parte de las comisiones de regulacion cada dos afios, con numeracion continua y divididas
tematicamente las resoludiones de caracter general que hayan sido expedidas. A manera de
ejemplo en la agenda regulatoria del afio 2017 y 2018 se tienen previstos cambios importantes
en las metodologias de remuneracién de las actividades de transmision y distribucion y la revision
y actualizacion de los cddigos de redes de transmision y distribucion.

Como CNO agradecemos su atencién a los comentarios y quedamos a su disposicion
para atender cualquier inquietud o informacion adicional que se requiera.

Atentamente,

A =3

Vber?s Ol
ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Sgcretario Técnico
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