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Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG
Ciudad

Asunto: Comentarios a la Agenda Regulatoria Indicativa CREG 2024.
Documento CREG-905 005 07 de diciembre de 2023.

Respetado Director Ejecutivo:

En el plazo establecido por la Circular CREG 089 del 11 de diciembre de 2023 para
enviar comentarios al proyecto de Agenda Regulatoria Indicativa del 2024, el
Consejo Nacional de Operacion-CNO en cumplimiento de sus funciones de ley,
presenta sus observaciones para la construccion de la Agenda Regulatoria Indicativa
del 2024, que esperamos aporte al desarrollo de la regulacion del sector eléctrico, y
mas especificamente, a la operacién del Sistema Interconectado Nacional-SIN para
resolver la critica situacion de algunas areas y subareas del Sistema.

Esta comunicacion esta estructurada de la siguiente manera: en la primera parte se
encuentra una recomendacion general a la Comision para la elaboracion de la
Agenda Regulatoria, posteriormente se presentan los temas que proponemos sean
incluidos en la Agenda Regulatoria Indicativa del 2024. A continuacion, la lista de
temas pendientes de respuesta a solicitudes del Consejo, y finalmente una
sugerencia de atencidn prioritaria de los aspectos asociados a la operacion del SIN.

1. Recomendacion General:

Para aportar de mejor manera a la construccion de una agenda regulatoria, es
recomendable la presentacion de un analisis de los factores econdmicos, sociales y
tecnolodgicos del entorno nacional, regional e internacional, en el corto y mediano
plazo, que permita establecer cdbmo se enmarca la propuesta de temas priorizados
en las necesidades del sector eléctrico, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y los Planes sectoriales de la UPME.
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2. Propuesta deinclusion detemas:

El CNO ha alertado a las autoridades sectoriales acerca de la necesidad de tomar
medidas regulatorias urgentes que contribuyan a dar solucion a la operacidn critica
de las Areas Oriental, Caribe y la subarea Choco-DISPAC. Al respecto, dichas medidas
deben ser priorizadas en la Agenda Regulatoria del 2024. En este sentido, a
continuacion se listan los temas incluidos en las propuestas de Planes de Accidon
enviados al Ministro de Minas y Energia-MINENERGIA en comunicacion del 4 de
septiembre del ano en curso.

¢ Mecanismos alternativos y rapidos, que permitan llevar a cabo las medidas de mitigacion y obras
de expansion de las areas criticas Caribe, Oriental y Chocd-DISPAC: Por ejemplo, considerar mas
tipos de obras en la Resolucion de Ampliaciones del SIN.

e Establecer los incentivos normativos para reducir los riesgos para la seguridad y confiabilidad del
SIN por niveles de cortocircuito superiores al 100 % de la capacidad de corte en varias subestaciones
del STNy STR: Si bien existe la Resolucion CREG 193 de 2020, que permite via ampliacion el cambio
de bahias por otras con mayores especificaciones, el literal g de la citada norma lasenmarcaenla
tipificacion de las Unidades Constructivas-UC. Es decir, si se requiere un cambio de conductor a
nivel de 230 kV o una mayor capacidad de corto circuito de ciertos equipos, ello no es posible via
esta Resolucion (tipificacion de UC no esta en funcidn de dichos atributos).

e Establecer los incentivos normativos para reconfigurar las subestaciones del STN y STR con
configuraciones poco confiables, anilloy barra sencilla, por ejemplo: Varias subestaciones con este
tipo de configuracion, un elevado nimero de bahias y nuevas solicitudes de conexion, estan
presentes en varias areas y subareas operativas criticas del SIN, a saber. Fundacion, Valledupar,
Terneray Copey a nivel de 220 kV, Santa Marta, Fundacion, Valledupar, Chindy Cerromatoso a nivel
deTlOkV,y Terneraco kV.

¢ Revisionde la definicion de mantenimientos de emergencia contenida en la Resolucion CREG 065
del 2000: Especificamente se solicité la modificacion a dicha definicion y la creacion de un nuevo
tipo, el de urgencia. Adicionalmente, habilitar Planes Trimestrales de Mantenimientos-PTM en
detrimento de los Planes Semestrales-PSM.

e Actualizacion del Estatuto de Racionamiento, Resoluciones CREG TI9 de 1998 y 153 de 2019.
Responsabilidades y situaciones no previstas por el Estatuto de Racionamiento. Delegacion de
coordinaciony ejecucion del racionamiento a los comercializadores. Se solicitd revisar la posibilidad
que la coordinacion de un racionamiento esté en cabeza de los Operadores de Red y no de los
Comercializadores. Cabe mencionar que se establecio a partir de simulacionesy la caracterizacion
de la demanda (tipos de usuario con comportamientos de potencia constante), que el
racionamiento por tension No seria efectivo cuando la magnitud de este es inferior al 15 % de la
demanda nacional.
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Para el CNO este tépico es muy relevante, ya que la situacion actualmente presentada en el area
Caribe y del afo 2019 no esta prevista en el actual Estatuto de Racionamiento. Respecto a la
Resolucion CREG 153 de 2019, se informd a la Comisidn que, si bien en el marco de la aprobacidon de
la excepcion (operacion en colas del sisterma con tensiones inferiores a 09 en p.u) se prevé que
tanto el CND como el CNO verifiguen la no afectacion de la operacion segura y confiable del SIN,
ello no es posible técnicamente para todos los usuarios del SDL

e Consideraciones técnicas para la prestacion del servicio de Regulacion Primaria de Frecuencia-
RPFy restriccionestécnicas para obtener las magnitudesy tiemposen la realizacion de las pruebas
de Estatismo y Banda Muerta de las plantas de generacion: Dichas limitaciones deloen ser tenidas
en cuenta en los diferentes esquemas/posibilidades de la prestacion del servicio de RPF para
preservar la seguridad del SIN.

e Comportamiento de los prondsticos de dermanda asociados a las cargas industriales conectadas
al SIN: Vale la pena resaltar que en la propuesta normativa de la Resolucion CREG 143 de 2021, se
plantea para el Mercado del Dia Anterior-MDAYy el Mercado Intra Diario-MID la actualizacion de los
pronodsticos de demanda y la consideracion de la autogeneracion en dichos modelos de
pronostico.

¢ Incremento del “ciclaje” en las unidades de generacion: Teniendo en cuenta la situacion actual y
esperada de algunas areas criticas del SIN, donde se identifica un atraso sistematico de los
proyectos de expansion de red, que ha originado continuos ciclos de calentamiento/enfriamiento
de varias plantas de generacion, consideramos oportuno gque la Comisidon evalle diferentes
alternativas para mitigar la situacion expuesta. Lo anterior implica que este tipo de plantas tendran
un aumento relevante en el nimero de arranques y en el patron de “ciclaje” a Mmedida que
aumenta la penetracion de la generacion basada en inversores. Cabe mencionar que este
comportamiento se podria acrecentar debido a la Resolucion CREG 101028 de 2022

e Consideraciones y propuesta sobre los Esquemas Suplementarios de Proteccion del Sistema-
ESPS: Se debe resaltar que, si bien los ESPS actualmente evitan que una contingencia sencilla
pueda ocasionar un apagon parcial o total en diferentes partes del SIN, a nivel regulatorio es muy
poco lo que se ha reglado sobre este tipo de elementos.

e Participacion de los Sistermas de Almacenamiento de Energia con Baterias-SAEB en el serviciode
Regulacion Secundaria de Frecuencia-AGC: Si bienentendemosque los SAEB asociadosa plantas
de generacion pueden participar en el servicio de regulacion secundaria de frecuencia cuando €l
grupo Generador-Bateria cumple con los requisitos técnicos establecidos, la normatividad vigente
definié que solamente las plantas y/o unidades de generacion despachadas centralmente
pueden participar en dicho servicio, limitando la participacion individual de estos dispositivos, es
decir,aquellos SAEB que no estén asociados a una planta de generacion especifica.

¢  Procedimientos de ejecucion de maniobras, Resolucion CREG 025 de 1995 Teniendoen cuentala
evolucion del Sistema desde 1995, debe considerarse que actualmente hay multipropiedad en
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diferentes subestaciones, y debben contermplarse los riesgos asociados a las maniobras en estas.
Bajo este contexto, el Consejo analizd los procedimientos vigentes, y recomendo a la Comision
algunos ajustes para ser incluidos en el nuevo Codigo de Redes.

¢ Inclusion del concepto de flexibilidad en los Codigos de Planeamiento, Operacion y Conexion: En
funcidn de las condiciones actuales del SIN y las esperadas en el mediano y largo plazo con la
masificacion de la generacion basada en inversores, consideramos que se delben definir nuevos
servicios complementarios, activar la respuesta ante eventos de sub frecuencia, definir programas
de generacion con mayor granularidad, establecer nuevos requisitos de conexion, evaluar junto
con la UPME el impacto de la penetracion masiva de fuentes de generacion con costos variables
tendientesacero, entre otrasacciones. A continuacion, listamnos algunos temas que consideramos
deben ser revisados juntamente con la Comision:

o Concepto de fortaleza de red, fortalecimiento de los criterios de seguridad y nuevos
SerVicios, como inerciay cortocircuito.

o Redundancia enesquemas de proteccion a nivel de STRy STN.

o Reporte de modelosvalidados RMSy EMT en la cargay los generadores no sincronos.
o Actualizacion de requisitos de plantas de generacion conectadas mediante inversores.
o Herramientas de coordinacion operativa (despachos intra horarios, reservasy otros).

o Coordinaciéon de la operacidn a nivel del SDL (fortalecimiento del Operador de Red-OR,
inversiones en controlabilidad y expansion de la red).

e Coordinacion Gas-Electricidad: Desde el punto de vista de la seguridad y confiabilidad del SIN es
importante que se revise la coordinacion operativa de los sectores de gas y electricidad. Lo anterior
teniendo en cuenta la repercusion que tendrg, por ejemplo, el Sisterma Nacional de Transporte de
Gas-SNT en la prestacion futura de los servicios complementarios bajo diferentes condiciones
operativas y porcentajes de integracion de fuentes variables de generacion. Asimismo, el actual
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural-RUT sigue considerando seis (6) horas para las
renominaciones de este combustible por solicitudes del CND.

e (Cdbdigo de medida de variables hidrométricas. Si bien la Comisidn ha establecido en varias
agendas regulatorias la importancia de generar un nuevo Codigo de medida para este tipo de
variables, a la fecha desconocemos el estado actual de la propuests, a pesar de las multiples
reuniones que se llevaron a cabo entre los funcionarios de la CREG y el Consejo. Adicionalmente, el
CNO y CND han venido analizando la forma de incorporar en los estudios de flexibilidad las reglas
operativasde las plantas hidroeléctricas con capacidad de regulacion, al igual que la guia de calculo
del caudal ambiental. Al respecto, se pudo establecer gue No se cuenta con la informacién de
aportes hidricos y descargas con la granularidad requerida (diezminutal u horaria), motivo por €l
cual este tipo de restricciones no se pueden mModelar, es decir, No se puede establecer
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directamente el impacto de dichas restricciones en la flexibilidad operativa del Sistema, sin asumir
supuestos, como un caudal promedio semanal o mensual constante para todas las horasde un (1)
mes tipico de operacion.

e Bases de datos del Sistermna Interconectado Nacional-SIN: En las jornadas de restricciones del
Comité de Distribucion y el Subcomité de Andlisis y Planeacion Eléctrica-SAPE del Consejo, se
identificd que pueden existir dos (2) bases de datos del Sistema Interconectado Nacional-SIN; la
que considerael CND en el marco de las Resoluciones CREG 025 de 1995y 083 de 1999,y la utilizada
por la UPME seguin la Resolucion CREG 075 de 2021. Contar con dos bases de datos puede implicar
que las restricciones visualizadas por el CND no sean identificadas por la UPME, y las sefales del
operador del Sistema respecto a las necesidades de expansion Nno sean acogidas por la Unidad.
Vale la pena mencionar que, durante la jornada, la UPME menciond que identificé mas de 3000
diferenciasentre la informacion de su base de datos (Resolucion CREG 075 de 2021) y el sisterma de
informacion de parametros del SIN-PARATEC que administra el CND (Resoluciones CREG 025 de
1995y 083 de 1999).

3. Temas pendientes;

A continuacion se muestran las solicitudes mas importantes hechas a la Comision y
gue a la fecha no tienen respuesta definitiva por parte de la CREG. La mayoria de
ellas estan asociadas a los aspectos abordados en el numeral 2 de esta
comunicacion.

¢ 13 de octubre de 2016: Solicitud de revision de definicion de mantenimientos de emergencia,
contenida en laResolucionCREGOG5del 2000,y la importancia de migrar de Plan Semestral de
Mantenimientos a uno Trimestral.

¢ l6de marzo de 2018 Documento de "Consideraciones Técnicas para la prestacion del servicio
de regulacion primaria de frecuencia de plantas de generacion del SIN',

¢ 10 de agosto de 2018: Solicitud de modificacion de la Resolucion CREG TI9 de 1998, Estatuto de
Racionamiento. Delegacion de coordinacion y ejecucion del racionamiento a los
comercializadores, y viabilidad del racionamiento por tension.

e 13 de agosto de 2019 Remision de documento conjunto CNO-CND/XM-UPME sobre el
concepto de flexibilidad y del documento de justificacion del CNO sobre la importancia de
establecer un Cédigo de Planeamiento para la generacion.

e 26 de noviembre de 2019 Comentarios a las circulares CREG 07 y 090 de 2019. Taller de
resultados sobre la consultoria para actualizar los criterios y parametros técnicos del Codigo de
Redes.

e 25defebrerode 2020: Comportamiento de los prondsticos de demanda asociadosalascargas
industriales conectadas al SIN.
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e 7dejuliode2020: Incrementodel “ciclaje” en las unidades de generacion del drea Caribe.

e 4 de agosto de 2020: Restricciones técnicas para obtener las magnitudes y tiempos en la
realizacion de las pruebas de Estatismo y Banda Muerta en unidades de generacion
(reiteracion de la comunicacion del 5 de junio de 2019).

e 21 de octubre de 2020: Consideraciones y propuesta sobre los esquemas suplementarios de
proteccion. Acuerdo 1019 de2017.

e 17 de noviembre de 2020: Participacion de los Sistemas de Alimacenamiento de Energia con
Baterias—SAEB en el servicio de Regulacion Secundaria de Frecuencia AGC.

e 4 de octubre de 2021: Necesidad de ajustes regulatorios. Resoluciones CREG TI9 de 1998 y 153
de 2019. Responsabilidades y situaciones no previstas por el Estatuto de Racionamiento. Ver
antecedentes en las comunicaciones CNO con radicado CREG E2019007578 del 15 de julio de
2019, E - 2019012050 del 6 de noviembre de 2019, y las comunicaciones CREG S -2019004650
del 21 de agosto de 2019y S—2019005159 del 16 de septiermlbore de 2019.

e 23 de noviembre de 2021 Observaciones aplicacion Resolucion CREG 044 de 2020.

o 22 de febrero de 2022: Riesgos identificados para el SIN por las plantas de cogeneracion
mayores a 20 MW sin garantia de potencia.

e 23 defebrerode 2022 Propuesta de ajustes procedimientos de ejecucion de maniobras ante
la actualizacion del Codigo de Redes, Resolucion CREG 025 de 1995.

e 12dejulio de 2023 Incorporacion del atributo de Flexibilidad en el Codigo de Redes.
¢ 10 deagosto de 2023 Nivel de Corto Circuito.
e 10 deseptiembre de 2023: Modificacion de la Resolucion CREG 123 de 2003.

e 12 de septiembre de 2023 Recomendaciones sobre los dispositivos “modular Static
Synchronous Series Compensator - mSSSC”, conocidos generalmente como Distributed
Flexible AC Transmission System-DFACTS.

¢ 9de noviembre de 2023 Codigo de medida de variables hidrométricas y bases de datos del
Sisterna Interconectado Nacional - SIN.

e 5Sdediciembre de 2023 Solicitud de concepto modificacién de mantenimientos de los activos
del STNy del STR (Resolucion CREG 065 de 2000). Reiteracion de la comunicacion del 29 de
juliodel 2014).
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¢ 5Sdediciembre de 2023 “Ciclaje” de las plantas térmicas durante el fendmeno de “El Nifo”.
Mayor detalle de la anterior lista se encuentra en la presentacion adjunta.

4. Solicitud del CNO:

Finalmente, se sugiere respetuosamente a la Comision abrir un espacio de
reuniones periddicas para tratar los aspectos mas importantes de la operacidon del
SIN y su atencion prioritaria.

Cordialmente,

AL

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Secretario Técnico CNO

Se adjunta lo anunciado.

Copia: Dr. Javier Campillo Jiménez. Viceministro de Energia. MINENERGIA
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