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YANOD MARQUEZ ALDANA

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Ciudad

Asunto: Riesgos para la vida y salud humanas v la operacién segura y confiable
del Sistema interconectado Nacional. Articulo 1 Decreto 1403 de 2024.

Respetado Doctor Marquez:

El Consejo Nacional de Operacion-CNO en ejercicio de las funciones que la Ley 143
de 1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable
y econdmica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacion, de manera
atenta pone en su conocimiento para lo de su competencia, los riesgos identificados
para la vida y salud humana y para la operacion segura y confiable del Sistema
Interconectado Nacional, con la aplicacion del articulo 1 del Decreto 1403 de 2024.

El 22 de noviembre de 2024 fue expedido el Decreto 1403 de 2024 Por el cual se
modifica el Decreto 1073 de 2015, en relacién con los lineamientos de politica
energética en materia de autogeneracion y produccion marginal.

En su articulo 1 del Decreto 1403 de 2024 prevé lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.4.11. Liberacion en las condiciones de participacion de los
autogeneradores y productores marginales que no inyectan excedentes de
energia a la red. No se requerird autorizacion de ningun tipo para la
conexion al Sistema Interconectado Nacional o Redes en las Zonas No
Interconectadas, ni tendra distincion de gran o pequenia escala, ni limites de
capacidad para cuando el autogenerador o el productor marginal no
entregue energia a través de la red." (Subrayado y negrilla fuera de texto).

RIESGOS IDENTIFICADOS:

1. Esimportante tener en cuenta que por jerarquia normativa, el articulo 1del Decreto
1403 de 2024 esta derogando de manera tacita el cumplimiento de los requisitos de
las normas previstas en el RETIE para los autogeneradores sin entrega de excedentes
gue a partir del 22 de noviembre de 2024 se conecten al Sistema, cuando establece
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que “No se requerird autorizacion de ningun tipo para la conexion al Sistema
Interconectado Nacional o Redes en las Zonas No Interconectadas, ni tendrd
distincion de gran o pequena escala, ni limites de capacidad para cuando el
autogenerador o el productor marginal no entregue energia a través de la red.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto), poniendo en grave riesgo la vida y la salud
humana, la vida animal y vegetal y la preservacion del medio ambiente.

De manera especifica, el RETIE prevé en el numeral 3.18.2 del Titulo 18 los Requisitos
Generales para centrales de generacion para los autogeneradores a pequena escala
AGPE y generacion distribuida el RETIE, asi:

“Todo generador con fuentes no convencionales de energiq,
autogeneradores de pequena escala - AGPE y Generacion Distribuida — GD
conectado al Sistema de Distribucion Local — SDL, Sistema de Transmision
Regional — STR o al Sistema de Transmision Nacional — STN, para generar y
entregar energia eléctrica a la red, debe cumplir todas y cada una de Ilas
condiciones incluidas en el presente Reglamento que le apliquen, la
regulacion establecida por la CREG, las sefialadas por las autoridades
ambientales, y las sefialadas por las entidades territoriales y los entes de
planeacién local y regional donde se localice el proyecto de generacién.”
(Negrillay subrayado fuera de texto)

2. Sehalamos a continuacion, los riesgos operativos identificados en el CNO,
motivados por la expedicion de la norma antes mencionada:

e Pérdidade latrazabilidad de la integracion de este tipo de recursos al sistema y sus usuarios.

¢ Riesgo sistémico para el SIN por la ausencia total de cumplimiento de requisitos, como, por
ejiemplo, el levantamiento de la prohibicion de las conexiones “tipo T".

e Incremento de la incertidumbre asociada a los prondsticos de la demanda, situacion que
podria originar congestiones de red y problemas de inestabilidad de frecuencia.

¢ Demanda No Atendida adicional por la activacion del Esguerna de Desconexion de Carga por
baja Frecuencia-EDAC.

e Andlisis operativos y de la expansion alejados de la realidad por la falta de informacion de los
autogeneradores que no inyectan excedentes al SIN.

e “Copamiento” mas rapido de la capacidad de interrupcion de las subestaciones del STNy STR,
por incremento de las corrientes de cortocircuito que aportarian los autogeneradores
convencionalesy sincronizados con el SIN.
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e Encarecimiento en la prestacion de los servicios estabilizadores del SIN, control de tension y
control de frecuencia, por la incertidumbre asociada a los consumos netos de los
autogeneradores, y la no obligatoriedad de participar en dichos servicios, gue implicarian una
Mayor programacion de reservas.

e Posibles limitaciones de generacion de plantas instaladas en el SIN, dada la prioridad que
podrian tener los autogeneradores o productores marginales.

e Riesgos para la operacion segura y confiable del SIN debido al desconocimiento de la
ubicacion y falta de supervision de los autogeneradores sin entrega de excedentes al Sistema.
Asimismo, imposibilidad de llevar a cabo analisis posoperativos adecuados, debido a la
ausencia de datos en tiempo real de esta clase de recursos.

e Posibles impactos econdmicos asociados a la remuneracion de activos de conexion, ya que
algunos de ellos podrian ser reconocidos como activos de uso debido al flujo en transito que se
podria generar por la masificacion de este tipo de conexionesy su tratamiento “diferencial”.

e Riesgos asociados a la coordinacion de protecciones, debido al aporte de corrientes de
cortocircuito de autogeneradores sin entrega de excedentes conectados y sincronizados al
Sisterna. Es importe indicar que se podrian incrementar el nimero de eventos por aspectos
asociados a la coordinacion de protecciones.

e Riesgos asociados al desempeno de los sistermas de proteccion por ausencia de requisitos
MinimMos de conexidn, tales como pruebas, protocolos, supervision, redundancia, entre otros.

Adicionalmente, para el caso de los autogeneradores remotos con entrega de
excedentes, se identifican riesgos relacionados con el agotamiento de la capacidad
de transporte, necesidades adicionales de expansién por parte de la UPME vy los
Operadores de Red, al igual que un posible impacto para la confiabilidad del SIN por
la incertidumbre asociada a las reglas de participacion de los autogeneradores en el
cargo por confiabilidad.

Asimismo, existe incertidumbre acerca de que el Decreto podria estar derogando
tacitamente aspectos de las Resoluciones CREG 025 de 1995, 070 de 1998, 080 de
1999, 060 de 2019, 148, 075 y 174 de 2021, y 101 O11 de 2022, y los Acuerdos CNO que
reglamentan los aspectos técnicos de dicha normatividad.

Le informamos que como resultado de las solicitudes de informacidn dirigidas a los
operadores de red y transmisores y a los generadores en su calidad de promotoresy
desarrolladores de proyectos de generacion (Circulares CNO 148 y 149), acerca de la
cantidad de solicitudes de conexion de proyectos de autogeneracion sin entrega de
excedentes que se encuentran en tramite y los proyectos que se conectarian al SIN
usando el articulo 1 del Decreto 1403 de 2024, se presenta la siguiente tabla:
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Autogeneradores sin  entrega de | 278
excedentes que se conectarian al SIN'
Autogeneradores sin  entrega de | 28
excedentes que se conectarian al SIN
haciendo uso del articulo 2.2.3.2.4.11 del
Decreto 1403 de 20242,

Se adjuntan para su conocimiento, las comunicaciones enviadas al Ministerio de
Minasy Energia y a la CREG alertando esta situacion.

Quedamos atentos a responder cualquier duda o inquietud derivada de esta
comunicacion.

Cordial saludo,

Vheits O]

Alberto Olarte Aguirre
Secretario Técnico CNO

Se adjunta lo anunciado.

1 Informacion reportada por 15 operadores de red-OR y 3 transmisores nacionales (Circular 148). Se desconoce que reglamentacion
estan aplicando los OR para la conexién de estos Autogeneradores.

2 |nformacion reportada por 5 desarrolladores de proyectos, muy pocos contestaron la Circular 149.
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