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Bogota D.C, 11 de agosto de 2023

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO

Ministro de Minasy Energia

Ministerio de Minasy Energia-MINENERGIA
Ciudad

AsuNnto: Riesgos identificados para la operacion del Sistema Interconectado
Nacional-SIN.

Respetado Senor Ministro:

El Consejo Nacional de Operacion-CNO en ejercicio de las funciones que la Ley 143
de 1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable
y economica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacion, le expresa
suvoluntad de trabajar de manera conjunta, bajo el liderazgo de su Despacho, en las
soluciones a las situaciones gue implican un riesgo para la operacion segura vy
confiable del Sistema.

Para su informacion, desde el ano 2022 v una vez se identifico la situacion critica de
la subarea Choco, el CNO esta liderando la convocatoria de un grupo de seguimiento
integrado por el MINENERGIA, la UPME, el operador del Sistema, la SSPD v los
agentes del area. De igual manera, en agosto del 2022 el CNO activo nuevamente el
grupo de seguimiento del area Caribe, que esta integrado también por el
MINENERGIA, la UPME, el operador del Sisterna, la SSPD Yy los agentes del érea. Sobre
el area Oriental, desde el ano 2020 la UPME lidera el seguimiento, y mas
recientemente el CNO esta liderando la convocatoria del mencionado grupo.

A continuacion, presentamos los aspectos mas relevantes, que tienen impacto para
la operacion del SIN en el corto, mediano vy largo plazo.

1. Areas criticas del SIN

A partir de los analisis de planeamiento operativo eléctrico del Centro Nacional de
Despacho-CND-XM, los informes de seguimiento a la operacion real y esperada del
SIN vy los riesgos de atencion de la demanda que presenta de forma mensual el CND
al CNO, al igual que en las reuniones de los grupos de seguimiento de las areas
criticas, se identifican situaciones riesgosas que hoy afectan y podrian afectar el
abastecimiento seguro y confiable de la demanda en varias zonas del pals.
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Especificamente, nos referimos a las &areas Caribe, Oriental, y las subareas
Guajira/Cesar/Magdalena-CGCM, Bolivar, Cordoba/Sucre y Chocd-DISPAC.

A continuacion, referenciamos los aspectos mas relevantes discutidos en las
reuniones de los grupos de seguimiento y en los diferentes subcomités y comités
del CNO.
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Area Caribe

El limite de importacion del area esta acotado por las “radialidades” de las sulbareas (EI Paso, E
Bancoy La Jagua a nivel de 110 kv, Gamibote, Zamiorano, Calamar y San Jancito a nivel de 6o kV),
gue imponen bajas tensiones, e inclusive, la necesidad de racionar carga para operar el SIN bajolos
Criterios operativos definidos por la reglanmentacion actual.

Fl drea tiene mas de 70 limites de transferencia-cortes activos, de los cuales el 70 % tienen
connotacion de emergencia y el 30 % de alerta. Vale la pena mencionar gue mas del 50 % de las
restricciones naturales del SIN se concentran en esta parte del Sisterma.

Se declararonen estado de emergencia las subareas Bolivary Cordoba-Sucre. En total, incluyendo
Gugjira/Cesar/Magdalena-CCM, son tres (3) las subéreas del caribe colombiano que estan bajoesta
connotacion

La red del STR asociada al area Cariloe esté agotada i) son 34 los Esquenas Suplementarios de
Proyeccion del Sistema-ESP los que evitan que se programe Dermanda No Atendida-DNA en
condicion dered completg; i) contindan lasinstrucciones de racionamiento impartidas por el CND
en varias subestaciones del STR (/8 en total durante lo transcurrido del afo 2023) por las bajas
tensiones que se presentan en condiciones Normales de operaciony ante contingencia sencillg; iii)
hay un alto nivel de carga en el transformador Carmen TI0/66 KV y sobrecarga en estado
estacionario en la Iinea Chind-Since TIO KV, Iv) se presenta el Fendrmeno de Recuperacion Lenta e
Inducida de Tension en las subareas Bolivary GCM.

Se establecio la maxima dermanda atendible en las subestaciones radiales de las sulbdreas GCM,
Cordoba-Sucrey Bolivar. Lo anterior quiere decir gue, ante una demanda superior a dicho valor, no
se cubren los criterios de seguridad y confiabilidad del sisterna, se generan riegos de colapso de
subestaciones puntuales ante contingencia, 0 se delbe racionar en estado estacionario. Si bien para
algunas de estas subestaciones se han definido proyectos de expansion, se preve que los misrmaos
no estaran en servicioen el corto plazo.

Para la DNA asociada a la subestacion Gamibote 66 KV, el proyecto Carreto 500/66 KV gue mitiga
esta situacion, No ha sido aun adjudicado por parte de la UPME. Enel caso del Banco TIOKV, unade
las oloras que disminuye el impacto de esta restriccion esla subestacion La Loma TIO KV a cargo del
Crupo de Energia de Bogota (ENLAZA). Este Ultimo ha informado que dicho proyecto, a pesar de
tener dificultades con algunas comunidades de la zona para su puesta en servicio, estaria en
operacion en el mes de noviembore del arfo en curso,
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La situacion descrita para GCM setornaria alin mascritica ante la indisponibilidad de cualquiera de
las unidades de generacion de la planta Termoguajira.

ISA-INTERCOLOMBIA actualizo los modos de control del SVC de la subestacion Chind. Los andlisis
preliminares del CND han identificado la necesidad de un aporte v absorcion constante de
potencia reactiva bajo esta nueva realidad operativa. Lo anterior podria ameritar la prograrmacion
de generacion adicional en el area cariloe, y revaluar el “peso’ que tiene este dispositivo para el
control de tensiones.

\arios de los proyectos que se han definido por parte de la UPME v los Operadores de Red de la
ZONa No estaran en servicio en el corto plazo, es decir, el SIN deberd “convivir’ con las situaciones
descritas, a mmenos gue se identifiqueny ejecuten rapidamente medidas de chogue.

Desde el punto de vista de las medidas de mitigacion para evitar la programacion de DNA en
Cambote co kV, el Operador de Red AFINIA instalara un banco de compensacion capacitiva en la
subestacion Marfa La Baja 345 KV, lo anterior para resolver los problemas de bajas tensiones que
actualmente se presentan en la sulbarez Bolivar. Es importante mencionar gue esta medida serfa
efectiva hasta el aro 2025, motivo por el cual delbe complementarse con acciones operativas g
partir de dicho momento.

Enelcasodela DNA de lasulbestacion El Banco TIO KV, AFINIA definid una alternativa de mitigacion,
la cual consiste en movimientos de carga y la instalacion de un transformador provisional 245138
kV-65 MVA, del cual el operador no dispone. Fue por esta razon gue el Consejo expidio la circular
CNO 118, dirigida a los transmisores nacionales, regionales v operadores de red, con el objeto de
manifestar la necesidad de AFINIA del préstarmo del referenciado transformador, ello para
garantizar la operacion de la red asociada a El Banco TIO kV hasta la puesta en servicio de la obra La
Loma IO KV. Ala fecha nadie ha manifestado la posibilidad de préstarmo delequipo.

Area Choco-DISPAC

Ante contingencia sencilla o indisponibilidad de algun circuito del corredor Certegui-Quilbdo-El
Siete-Barroso TI0 kV, se presentan tensiones inferiores a 09 pu, ello se debe a la condicion
topoldgica en la que queda el sistema, la capacidad vy caracteristicas de los conductores, las
caracteristicasdeladermandaylosretrasos de la expansion a nivel de STR. Por loanterior, la maxima
demanda atendible de la sulbarea es 24 MWW, valor ampliamente superado en los escenarios de
demanda mediay maxima.

Durante los meses de marzoy abril del anoen curso se han presentado fallas sobre la linea ltsmina-
Certegui MO KV, gue han dejado sin servicio a un alto porcentaje de lademanda del departarmento,

Respectoalas medidas de mitigacion, DISPAC se comprometio a presentar el 3l de agostodel afo
en curso el estudio del Esquerna Suplementario de Proteccion del Sistema-ESPS que mitigaria la
DNA por unevento de falla N-1en cualquiera de los circuitos a nivel de TIO KV del corredor Certegui-
Quibdo-El Siete-Barroso. Adicionalmente, prometid recuperar 122 MVAr de compensacion
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capacitiva a nivel de distribucion-SDL; 72 MVAr estarian en operacion al finalizar el mes de
septiembore del ano 2023y los 5 MVAr adicionales antes de finalizar el presente ano.

Para el mediano plazo el Operador de Red-OR menciond que se reunira con la UPME, para
establecer una alternativa de control de potencia reactiva efectiva, debido a los lbeneficios
rmarginales de la compensacion capacitiva propuesta en la subestacion Certegui 110 KV, por su
forma de operacion (normalmente abierta).

13 Area Oriental

e  Segunlos andlisis del CND, para una dermanda de potencia superior a 3500 MW vy sin considerar
los proyectos de expansion Chivor-Chivor [I-Norte-Bacata 230 kV, Virginia-Nueva Esperanza SO0 kV
v Sogamoso-Norte Nueva Esperanza 500 kV, se necesitarian 235 unidadesequivalentesen el éreg,
contermplando una transferencia de potencia por el enlace Primmavera-Bacata 500 KV de 900 M.
Ante las indisponibilidades de Chivor y Guavio, la probabilidad de contar con dichas unidades es
rmenoral 1%.

e Segunlarevision de las proyecciones de dermmanda de potencia realizadas en Ia Ultima reunion de
seguimiento del area Oriental, llevada a calbo el 3 de agosto del arfio en curso, los 3500 My de
potencia, que son el valor de activacion de los riesgos para el érea, se podrian presentar en el afo
2025,

e Respectoalos mantenimientos de la infraestructura de generacion el panorama No ha camibiado.
Para los periodos comprendidos entre diciembre 2024-aboril 2025, diciermbre2025-aboril 2026,
diciembre 2026- aloril 2027, diciermbre 2027/- aloril 2028 v diciemiore 2028- aloril 2029, se tendran 4
unidades asociadas a la planta Chivor fuera de servicio, por os tralbajos que se adelantaran en las
tuberfas de presion de la central. Lo anterior implica que durante dichos intervalos de tiempo (5
meses), por casl 5 anos se tendran 4 unidades equivalentes menos en el area Criental.

Con referencia a Cuavio, durante el periodo enero-abril del afo 2026 se proyecta un
Mmantenimiento en esta central, asociado a la construccion de una nueva bocatorma. Lo anterior
Impone una restriccion maxima a su emiboalse del 17.8 %. Al respecto, si dicha limitacion ocasiona
gque sus unidades de generacion No puedan entregar potencia reactiva para el control de
tensiones de manera permanente, durante este intervalo de tiempo se tendrian indisponibles 14
unidades equivalentes de generacion, 10 asociadas a Guavioy 4 a Chivor,

e \alela pena mencionar que en la reunion de seguimiento del 3 de agosto del afo en curso se
acordo, entre otros temas, gue el foco principal del grupo fuese el andlisis de las medidas de
mMitigacion de muy corto plazo para el periodo 2024-2025,y las obras que delberfan estar enservicio
a partir del arno 2026, En este sentido, el grupo estuvo de acuerdo en gue la UPME, el CND, ENEL Yy
ENLAZA revisen las medidas propuestas por el Operador del Sistema, como, por gjermplo,
compensadores sincronicos, Sistemas de Almacenamiento Electroquimico a traves de Baterlas-
SAEB y dispositivos DFACTS, v a partir de sus posibilidades constructivas, establecer el plan de
accion.

6 No. 69-76. Torre 3 Oficina 1302

WWW.CNO.0rg.co



CNoO

Consejo Nacional
de Operacién

e EICNDInformo recientemente que, debido al mantenimiento con apertura de la linea Noroeste-
Tenjo 1T5kVy la indisponibilidad de las unidades 4y 5 de Termozipa para el despacho econdmico,
las cargas de las subestaciones a nivel de TI5 KV Tenjo, Chia, El Sol, Diaco, Gran Salbana, Lecaga, Zips,
Zipaquirg, Peldar, Ulbate vy Simijaca, operaron en estado de emergencia el dia 10 de agosto del aro
en curso, por el impacto de las contingencias sencillas Bacata-Chia 1115 KV y Bacata-El Sol 1115 KV.
Esta situacion evidencia los riesgos gque empiezan a manifestarse en el area COriental,
especificamente enel norte de la sabbana de Bogota.

1.4 Panorama del SIN seguin los informes de Planeamiento Operativo Eléctrico del CND

El 28 de julio del ano en curso el CND presentd a los comités y subcomités del
Consejo el Informe de Planeamiento Operativo Eléctrico de Mediano Plazo-IPOEMP
e Informe Trimestral de Restricciones-ITR. A continuacion, se presentan |os aspectos
mMas destacados de los mismos:

e EISINactualmentetiene a3 restricciones, 97 de alertay 6o de emergencia.

e EICND igentificd TI5 restricciones en el SIN a 2030, que no tienen olbra definida por parte de los
Operadores de Redy la UPME

e Nuevamente se identifican atrapamientos de generacion por la conexion de nuevas plantas, los
Cuales tendrian una alta probakilidad de materializarse.

e Laentrada parcial de proyectos, como es el caso del anillo a 500 kV en el departarmento del valle
(Alferez) v la subestacion La Marina 6o KV en Bolivar, generan nuevas restricciones.

e Para subestaciones radiales asociadas a zonas excluidas, cuya conexion al SIN se encuentra
agotada, es decir, presentan un riesgo de prograrmacion de DNA, la relacion beneficio/costo de
cualguier proyecto gque se defina es muy superior a l.

e Segunlainformacion del TR las restricciones por mantenimiento o indisponibilidad de activos es
casi 10 veces mayor a los “cortes’ naturales. Vale la pena mencionar que el Sistema se planea
considerando red completa.

2. Configuracion de subestaciones del Sisterna de Transmision Nacional-STN

El CND ha identificado las subestaciones criticas del STN, donde algunas de ellas
concentran un elevado ndumero de campos. Algunos proyectos de expansion gue se
vienen adelantando, como es el caso de la conexion de plantas solares fotovoltaicas
v eolicas en el area Caribe, tienen incidencia en el continuo crecimiento de dichas
subestaciones, o que podria representar una perdida de confiabilidad para el SIN.
En este sentido, es necesario que las convocatorias por parte de la UPME incluyan la
reconfiguracion de subestaciones del STN poco flexibles, como es el caso de las
configuraciones barra sencilla o anillo. Por lo anterior, nuevamente se sugiere a la
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Unidad y a MINENERGIA considerar las recomendaciones hechas por el Consejo en
la carta del 11 de enero del afio 2018, la cual se anexa a esta comunicacion.

3. Incremento del nivel de Corto Circuito en subestaciones del STNy STR

El Consejo ha alertado a la UPME, la CREG y el mismo Ministerio sobre el incremento
progresivo del nivel de corto circuito en varias subestaciones del STN y STR, producto
de la expansion natural del SIN y la conexion de nuevas plantas de generacion
sincronas. En la grafica 1 se evidencia que 23 subestaciones tienen un nivel superior
al 100 % de su capacidad de corte, y 45 estan por encima del 90 % de dicha capacidad

de interrupcion. Esta situacion representa un riesgo para la seguridad y confiabilidad
el SIN.
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Por otro lado, vale la pena mencionar que incrementar la capacidad de corto circuito
de una subestacion tiene efectos operativos por indisponibilidades de bahias, lo cual
incrementaria las restricciones del SIN. Esta situacion se evidencid durante las
repotenciaciones de las subestaciones a nivel de 230 kV San Carlos y Chivor.

4 Restricciones para la puesta en operacion de proyectos de expansion y ejecucion de
Mmantenimientos

Algunos de los riesgos identificados en las mencionadas areas eléctricas tienen
origen en los retrasos de la expansion. Varios proyectos de generacion y transmision
enfrentan restricciones y dificultades prediales, sociales, logisticas, procedimentales
y ambientales, que requieren del apoyo integral de las instituciones del Gobierno
Nacional, porque su retraso y Nno entrada en operacion pueden repercutir en la
seguridad y confiabilidad del SIN. Citamos a continuacion tres (3) referentes de la
anterior situacion; atrasos en las obras asociadas a la subestacion Colectora 500 kV'y
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los proyectos Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 kV y Virginia-Nueva Esperanza
500 kV.

Respecto a los mantenimientos, en el area Caribe por ejemplo se ha identificado que
algunos propietarios de predios en ocasiones se oponen al ingreso del personal para
ejecutar labores de rutina, como la poda o tala de vegetacion. Esta situacion puede
conllevar a disparos de lineas de transmision, que se vuelven mas criticos durante la
temporada de lluvias. Asimismo, las gestiones ante autoridades locales para la
obtencion de amparos policivos tienen tiempos considerables, v en algunos casos,
no se logran conseguir. En vista de la renuencia de las autoridades locales para el
otorgamiento de dichos amparos se vuelve necesario recurrir a la figura de tutelas,
lo que complejiza alin mas la operacion del Sistema.

5 Energia Firme para el SIN

Teniendo en cuenta la diferencia de criterios entre la CREG y el CND para la
construccion del balance ENFICC/Demanda, el CNO comparte los planteamientos
de este Ultimo, y por esta razon nuevamente recomienda No iNcluir en este ejercicio
los recursos de generacion que no tengan Obligaciones de Energia Firme-OEF. Lo
anterior, considerando el riesgo que puede representar para el cubrimiento de la
demanda, dada la inexistencia de compromisos reales de estos recursos para
generar bajo condiciones criticas de hidrologia, como o establece el esquema del
Cargo por Confiabilidad. Por lo anterior, el Consejo considera que el balance deberia
limitarse solamente a la contabilidad de la ENFICC de los recursos de generacion con
Obligaciones para cada vigencia.

En linea con lo anterior, y considerando las alertas que se han emitido por las
diferentes agencias climaticas, nacionales e internacionales, relacionadas con la
posible ocurrencia de un fenomeno de "ElI Nino" fuerte y prolongado en el corto
plazo, se debe recalcar que todos los recursos con los gque cuenta el SIN son
esenciales, particularmente aguellos que aportan mayor firmeza al Sistema, como
son las plantas térmicas que utilizan el carbon mineral y el gas natural, asi como las
plantas hidroeléctricas con capacidad de regulacion a traves de sus embalses.

. Recomendaciones

e Reiteramos la solicitud hecha en la reunion CACSSE 166 del 23 de mayo de 2023 a MINENERGIA,
de liderar un plan Carilbe version 2, con la participacion de la UPME, el CNO, el CND, la CREC v la
SSPD, cuyo olbjetivo sea la rapida toma de decisiones acerca de las medidas de mitigaciony obras
gue se necesitan, asl como la blsqueda del o los mecanismos regulatorios mMas expeditos para la
puesta en senvicio de todos los proyectos,

e Enelcasodelérea Oriental debe establecerse enel marco del grupo de seguimiento, las medidas
de mitigacion de muy corto plazo (periodo 2024-2025) v las obras de expansion gque se requieren g

No. 69-76. Torre 3 Oficina 1302

WWW.CNO.0rg.co



CNoO

Consejo Nacional
de Opéeracidn

partirdel ano 2026, para minimizar los riesgos de DNAen esta parte del Sistera. Una vezlo anterior
seadefinido, tarmbién deben buscarse los mecanismos regulatorios mas expeditos para su pronta
implenmentacion.

e Paralasubarea Choco-DISPAC recomendamos para el mediano plazo definir junto con la UPME
una medida de mitigacion efective, que evite la materializacion de DNA bagjo condiciones
normales de operacion y contingencia sencilla, y establecer la olora de expansion estructural que
necesita esta zona del SIN. Respecto al corto plazo, el CNO y el CND evaluaran rapidamente el
Esguera Suplementario de Proteccion del Sistema-ESPS una vez este sea entregado a XM por
parte del Operador de Red, y llevaremos a calbo seguimiento a la recuperacion e instalacion delos
bancos de compensacion capacitiva a nivel de distribucion.

e Respecto a la configuracion de las subestaciones del STN, incrernento del nivel de corto circuitoy
las restricciones para la puesta en operacion los proyectos de expansion y ejecucion de
nanteninmientos, recomendamos una reunion CNO-CND-CREG-UPME-MINENERGIA, para
presentar con mayor detalle estas preoccupacioneas y construir conjuntamente y bajo su liderazgo
las soluciones que se necesitan.

Quedamos atentos a resolver cualquier duda o inquietud.

Respetuosamente,

T AT

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Secretario Técnico CNO

Se adjunta lo enunciado

Copia: Dr.José Fernando Prada. Director Ejecutivo CREG
Dr. Carlos Adrian Correa. Director General UPME
Dr.Jaime Zapata Gerente CND
Dr. Marcelo Alvarez. Presidente CNO
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