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Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG
Ciudad.

Asunto: Comentarios a la Resolucién CREG 054 de 2012
Respetado Doctor Castro:

El Consejo Nacional de Operacién en ejercicio de la funcién que la Ley 143 de
1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacion integrada del sistema interconectado nacional sea segura, confiable
y econdémica y ser el ejecutor del Reglamento de Operacién, presenta a
continuacién sus comentarios a la Resolucién CREG 054 de 2012 “Por la cual se
ordena hacer publico un proyecto de resolucién de carécter general “Por la cual
se establecen los criterios de confiabilidad, se fijan las reglas para la
evaluacion y la remuneracién de los proyectos de inversién en confiabilidad del
servicio publico de gas natural”:

De manera general consideramos que la propuesta regulatoria es un avance en
el camino de solucionar problemas que de tiempo atrds se presentan en el
sector de gas natural, como son la confiabilidad y el aseguramiento de su
abastecimiento futuro. Problemas que como lo hemos sefialado con
anterioridad al Ministerio de Minas y Energia y a la Comisién pueden impactar
la confiabilidad en la atencién de la demanda eléctrica.

En reiteradas ocasiones el Consejo ha manifestado a la Comisién su
preocupacién por las dificultades en la coordinacién del sector eléctrico y de
gas que ponen en riesgo la garantia de una operacidon segura, confiable y
econdémica del Sistema, debido a la falta de armonizacién de los tiempos de los
ciclos de renominacién de gas y los tiempos de los redespachos eléctricos.
Ante esta problematica, la alternativa propuesta por la Comision, de
almacenamiento a través de las plantas de GNI se aprecia como una posible
solucion que reduciria el parémetro de tiempo de aviso de las plantas térmicas,
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impactando favorablemente |a operacion del sistema eléctrico. Sin embargo y
para garantizar una debida coordinacién de los sectores eléctrico y de gas,
consideramos que se hace urgente y necesario que la Comisién tome una
decision sobre la necesidad de implementar el servicio de gestion de la

informacién operativa y comercial del sector de gas, previsto en el articulo 20
del Decreto 2100 de 2011.

Desde el punto de la institucionalidad, para el Consejo es importante que se
preserve el ejercicio de las funciones por parte de las distintas entidades del
sector; por lo que recomendamos se aclare el ambito de competencia en el que
la Comisién, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la Resolucién 54,
realizara actividades de planeamiento para la aplicacion de la metodologia para
la evaluacion de inversiones en confiabilidad. La anterior consideracién se hace
teniendo en cuenta las funciones de planeacion que de manera general tiene Ia
UPME en la Ley 143 de 1994 y que de manera especifica para el sector de gas
se sefiala en el articulo 17 del Decreto 2100 de 2011, en el que se sefiala que
el Ministerio de Minas y Energia para asegurar el abastecimiento nacional de
gas natural en el corto, mediano y largo plazo, debe adoptar un plan indicativo
de abastecimiento de gas natural para un periodo de 10 afios, el cual debe ser
elaborado por la Unidad de Planeamiento Minero Energético, con base en los
lineamientos que sefiale dicho Ministerio. Este aspecto es importante porque
permite ademas la coordinacién efectiva de los supuestos con que la UPME
realiza cada afio los planes de abastecimiento del sector gas (Decreto MME
2100 de 2011) y de expansién de generacién y transmisién del sector
eléctrico, con una visién integral del desarrollo energético del pais y la
homogeneidad de los criterios empleados.

Con relacién a la asignacién de un porcentaje del costo de la planta de
regasificacion de Cartagena al sector eléctrico como restricciones trasladadas a
la demanda, consideramos necesario revaluar el criterio. El sector eléctrico
tiene definidos criterios de confiabilidad, los cuales son tenidos en cuenta por
el planeador de la expansién del sistema en cabeza de la UPME, de forma que
los planes de expansidn deben propender por reducir o eliminar las
restricciones eléctricas y operativas en el horizonte evaluado. De manera que
velando por que se garantice que la operacion del Sistema Interconectado
Nacional no solo sea confiable y segura, sino econdmica, el Consejo considera
que establecer un pago fijo por 20 afios por parte de la demanda para tener
una capacidad de gas que se utilizaria para generaciones de seguridad que de
acuerdo a lo previsto en el Documento CREG 24 serdn cero a partir del 2019,
no estaria acorde con los criterios de expansiéon del sector eléctrico,
imponiendo unos sobrecostos a la operacién del SIN. Por lo anterior, sugerimos
que esta evaluacién responda a una evaluacion técnico-econémica de las
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glternativas que se plantean para la eliminacién de las restricciones que
Justificaron el porcentaje de participacion en la planta de GNI y solo en el caso
que esta solucién sobre las asociadas a expansion del STN tenga una mejor

relacion beneficio/costo, sea definida como solucién de confiabilidad en el
sector eléctrico.

Consideramos también que Ia evaluacion definitiva de participacion, debe
hacerse de tal manera que permita una asignacion correcta de costos por tipo
de demanda, es decir, acorde con los beneficios para cada uno de ellos, para lo
cual consideramos deben revisarse algunos supuestos de las simulaciones que
determinan esta participacién. Igualmente importante es que la decisién de
distribucion de costos se acompaie de informacidn suficiente y exhaustiva de
los resultados de las distintas simulaciones, disponibles para todo el mercado,
a fin de que el proceso sea transparente para todos.

Sobre las simulaciones del valor esperado por generaciones de seguridad,
recomendamos que se consideren supuestos distintos que se acerquen més a
escenarios de operacion real, como por ejemplo el que se refiere a |la
inexistencia de restricciones en el STR. Sobre este aspecto consideramos que
no obstante la Comisién puede garantizar Ia expansion de los STRs a través de
mecanismos como los anunciados en el proyecto de Resolucién 198 de 2011,
existen aun una serie de circunstancias exdgenas de dificil gestién para los
agentes, como son los relacionados con los temas de licenciamiento ambiental
y de servidumbres, que bajo un escenario optimista hagan prever que
desaparezcan todas las restricciones en el STR. Ademas al considerar que las
evaluaciones se realicen con el escenario medio UPME de demanda del sector
gas, se estaria teniendo en cuenta que es el escenario mds probable; cabe
mencionar que en el sector eléctrico, la UPME realiza el plan de expansién para
el Sistema de Transmisién Nacional con base en el escenario medio de
demanda. Igualmente, se deberia emplear la Gltima actualizacién de dicha
proyeccion de demanda de gas. Se supone la entrada de la linea a Panami en
el 2015 (300 MW), cuando la informacién que se tiene hoy es que esta
interconexién, de ser exitosa la subasta para adjudicar los DFACI, estaria
disponible a partir del 2016 y cuando se realice la simulacién definitiva, debe
tenerse la mejor informacién disponible al respecto en ese momento.

Contar con que las lineas de transmisién asociados con el proyecto Ituango no
estarian disponibles sino hasta finales del 2018, seria asumir una condicién
extrema dado que estas lineas deben entrar en operacion finalizando el 2017,
y a mas tardar a mediados del 2018, lo que implica contar con un cuarto
Circuito a la costa que aminora el impacto de las generaciones de seguridad.
Por lo que, y teniendo en cuenta que la solucién propuesta por la Comisién de
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contar con plantas de regasificacién es una alternativa de seguridad de
abastecimiento para las plantas termoeléctricas en periodos criticos de
hidrologia, sugerimos se complemente el estudio del Documento CREG 024 con
un analisis de las generaciones de seguridad del sector eléctrico vs. el costo de
oportunidad de la construccién de una linea de transmisién, que permita contar
con una vision amplia e integral del beneficio-costo de otras alternativas.

Consideramos también que se deben ajustar las probabilidades asociadas al
fenémeno de El Nifio. Segun el informe del consultor, se toma una probabilidad
de ocurrencia del fenémeno del 15% (9 eventos en 60 afios); sin embargo si
se consideran los eventos calidos segun la definicién de la NOOA, ampliamente
aceptada por la comunidad cientifica, los eventos corresponden a 17 en ese
lapso de tiempo, lo cual llevaria a una mayor probabilidad de ocurrencia del
mismo.

Ademads surgen los siguientes interrogantes acerca de cémo se usaria la
capacidad de regasificacién para las generaciones de seguridad:

. La capacidad que corresponde al 41,5% de la planta de Cartagena seria
usada por la generacién térmica, por lo que se entenderia que en caso de salir
despachado cualquier generador térmico del pais, independientemente de si
este estd o no respaldado para el cargo por confiabilidad con GNI, épodria
hacer uso de la infraestructura de regasificacion sin tener que pagar por el uso
de la planta, solamente por el suministro del gas requerido?

. Si un generador que no se ha respaldado con GNI y requiere usar la
capacidad de vaporizacién para generar cuando sale despachado por
seguridad, ¢no pagaria entonces por el uso de la planta, ya que hay una
capacidad establecida para este concepto?

“ Solamente en caso de un eventual fenémeno de El Nifio, en el cual por
mérito resulten despachadas todas las plantas de generacién térmica, las
cuales utilicen y superen el 37,7% del sector termoeléctrico, ¢estas asumirian
los cargos por exceder la capacidad asociada al sector termoeléctrico?

Un aspecto que no estd definido es que como consecuencia de la entrada de
los proyectos propuestos, las inversiones requeridas para implementar la
bidireccionalidad del sistema de transporte de gas sean consideradas
inversiones de confiabilidad dado que si se consideran como expansién, en
principio no serian viables, dado que dichas inversiones no estdn asociadas a
nueva demanda. Entonces y de manera general consideramos que se deben
tener muy bien definidos los criterios para diferenciar entre las inversiones de
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confiabilidad y aquellas que se requieren para mejorar la prestacién del

servicio a los usuarios existentes o para atender nuevos usuarios.
Respetuosamente,

BERTO OLARTE AGUIRRE
é ecretario Técnico CNO
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