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Asunto: Solicitud de levantamiento de las medidas relacionadas con la
confidencialidad de la informacién

Respetado Senor Ministro:

Para el Consejo Nacional de Operacion del sector eléctrico en ejercicio de
las funciones que la Ley 143 de 1994 le asigna, de acordar los aspectos
tecnicos que garanticen una operacion segura, confiable y econémica y ser
el ejecutor del Reglamento de Operacién, es importante darle a conocer la
preocupacion que las medidas relacionadas con la confidencialidad de la
informacion ha generado, por considerar que con las mismas se esta
poniendo en riesgo la confiabilidad y seguridad de la operacion del
Sistema.

Efectivamente, desde la expedicién y entrada en vigencia de la Resolucién
CREG 006 de 2009 "Por la cual se expiden normas para el manejo de
informacion orientadas a promover y preservar la libre competencia en el
Mercado de Energia Mayorista” y las Resoluciones que la complementaron,
el operador del sistema y el Consejo Nacional de Operacién dirigieron
varias comunicaciones' a la CREG, en las que se le manifestd la
preocupacion por las consecuencias que sobre la operacion del Sistema
estaba causando la medida de mantener confidencialidad de la informacion
que producen el CND y el ASIC, a partir de las ofertas de precios vy
declaracion de disponibilidad de las plantas y o unidades del SIN, como
resultado del célculo del despacho programado y redespacho.

1 Comunicaciones del CNO del 11 de febrero, 30 de marzo, 16 de abril, 20 de mayo, 19 de junio y 2 de
octubre de 2009 y comunicacion de XM del 24 de septiembre de 2009.
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El 5 de octubre de 2009 teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas v
Energia expidio la Resolucion 18-1654 de 2009, por la cual se declaré un
racionamiento programado de gas y que se presentaba una situacion de
caudales bajos en los rios debido al fendmeno de El Nifio, la Comisidn
publicé la Resolucion CREG 127 de 2009 por la cual se suspendid la
aplicacion de las normas sobre manejo confidencial de la informacién en el
Mercado Mayorista, con excepcién de las ofertas de precios presentadas al
CND por los agentes.

Posteriormente y dado que la Comisién (...)"considero conveniente hacer
publica toda la informacion del Mercado Mayorista sin retrasos, para
favorecer las condiciones que permitan mejorar la precision en la
operacién de los embalses.”, se expidid y publicd la Resolucién CREG 159
de 2009, por la cual se suspendid en su totalidad el manejo confidencial de
la informacién hasta tanto el Ministerio de Minas y Energia declare la
finalizacion del Racionamiento Programado de Gas Natural, que inicid con
la expedicion de la resolucién del Ministerio de Minas y Energia numero
18-1654 de 2009 ¢ el IDEAM informe que han retornado las condiciones
normales al Pacifico Sur alteradas por el fenomeno de El Nifio, lo ultimo
que ocurra, momento en el cual aplicaran inmediatamente las
Resoluciones CREG-006 y CREG-015 de 2009.

Por lo anterior, y dado que la medida de suspension de la confidencialidad
de la informacion del Mercado Mayorista es transitoria y en este momento
solo depende de la declaratoria de la finalizacion del Racionamiento
Programado de gas natural por parte del Ministerio de Minas y Energia, el
Consejo Nacional de Operacién se ve en la obligacion de manifestarle el
impacto que dicha medida ha tenido sobre la operacién del Sistema
Interconectado Nacional y las dificultades que se presentaron para el
cumplimiento cabal de las funciones de Ley por parte del CNO, ademas de
otros aspectos que consideramos deben ser tenidos en cuenta.

Respecto a la motivacion de la expedicién de la Resolucion CREG 006 de
2009, es importante recordar que la misma se ubica en la esfera del
ejercicio de la funcién legal de la Comision de promover y preservar la
competencia, para lo cual la medida de confidencialidad se toma (...) "con

C Extracto textual de los Considerandos de la Resolucién CREG 159 de 2009
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el fin de evitar que dicha informacion se utilice para la conformacion y/o

aplicacién de estrategias anticompetitivas™.

La dificultad frente a esta circunstancia es que una medida cuyo propdsito
esta orientado claramente a la prevencion de practicas anticompetitivas en
el Mercado Mayorista de Energia, termina afectando la operacion del SIN y
el cumplimiento de la funcién legal del Consejo, tal como lo exponemos a
continuacion:

- La informacion energética oportuna y en tiempo real asociada a la
coordinacién y planeacion de la operacion, ha permitido que los
distintos agentes involucrados aporten elementos para la toma de
decisiones del Centro Nacional de Despacho, en la medida que se
tiene mayor conocimiento acerca del desempeno de los sistemas vy
los efectos en el STN, STR's y SDL's ocasionados por decisiones
operativas. Gracias a lo anterior se han generado las sinergias
necesarias en la operacién, para plantear las mejores soluciones
ante los efectos de las indisponibilidades de los activos en el SIN, lo
cual en definitiva se logra compartiendo los modelos operativos, las
bases de informacion y la informacion diaria operativa.

— La medida de mantener la confidencialidad de la informacion
energética genera riesgos operativos ante la ocurrencia de un evento
en el que se compromete la seguridad y confiabilidad del SIN, ya
que en situaciones de contingencia y restablecimiento son
importantes las sinergias entre los distintos agentes del sistema, que
necesariamente implican intercambio de informacién.

- Desde el punto de vista legal, en el literal e) del Articulo 34 Ley 143
de 1994 se prevé que el Centro Nacional de Despacho entre otras
tiene la funcién de “e) Informar periédicamente al Consejo Nacional
de Operacién acerca de la operacion real y esperada de los recursos
del sistema interconectado nacional y de los riesgos para atender
confiablemente la demanda;”, obligacion legal que responde a la
importancia vital que la informacién tiene para la operacion del

E Extracto textual de los Considerandos de la Resolucién CREG 006 de 2009
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Sistema, el planeamiento energético y para garantizar que su
operacion sea confiable, segura y economica.

Una medida de confidencialidad sobre la informacion como la
prevista en la Resolucién CREG 006 de 2009 y sus modificaciones,
no permite que el CND cumpla con su obligaciéon legal y al establecer
que la informacion solo estarad disponible en cualquier momento para
el CND y el ASIC, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y las otras
autoridades de control, no permite que el Consejo cuente con los
elementos necesarios para la toma de decisiones técnicas, las
recomendaciones y alertas tempranas que es su obligacion de Ley
producir.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a su consideracion nuestra
solicitud de derogatoria de la Resolucion CREG 006 de 2009.

Respetuosamente,

Vbers EYof j

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
L’ ecretario Técnico CNO

C.C.

Sr. Tomas Gonzalez Estrada - Viceministro de Minas y Energia
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