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Asunto: Concepto del CNO eléctrico a la Resolucion CREG 01 de 2016
en consulta

El Consejo Nacional de Operacién en ejercicio de las funciones que la
Ley 143 de 1994 le ha aS|gnado de acordar los aspectos técnicos para
garantizar que la operacién integrada del sistema interconectado
nacional sea segura, confiable y econémica y ser el ejecutor del
Reglamento de Operacion, presenta a continuacién su concepto en el
marco de la competencia que el literal i) del articulo 23 de la Ley 143 de
1994 le asigné!, a la Resolucidon CREG 01 de 2016 en consulta por la
cual se ordena hacer publico un proyecto de resoluciéon “Por la cual se
modifica el Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento
en el Mercado Mayorista de Energia como parte del Reglamento de
Operacion”.

Los documentos base para la emision del concepto son la Resolucion
CREG 026 de 2014, Resoluciéon CREG 155 de 2014, Resolucién CREG 01
de 2016 y Documento CREG 001 de 2016.

lLey 143 de 1994, art. 23, literal i) Establecer el Reglamento de Operacion para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la operacion del Sistema Interconectado
Nacional, después de haber oido los conceptos del Consejo Nacional de Operacién.
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1. Definicion del problema regulatorio

Teniendo en cuenta que “El Estatuto es un mecanismo preventivo para
manejar condiciones criticas, cuando la respuesta del Mercado no es
acorde con la situacién energética por la que se atraviesa.

En la situacién actual el sistema se esta enfrentando a las siguientes
condiciones:

- Fenémeno climéatico de “El Nifio” de categoria fuerte.
- Generacién térmica real por debajo de la generacion térmica calculada
en el escenario critico del Consejo Nacional de Operacion (C.N.O)”

2. Objetivo de la propuesta regulatoria

Con la propuesta de resolucién, la Comision: (...) “ha encontrado
conveniente hacer una revisién de los indices energéticos para tener las
sefiales de cambio en la confiabilidad y poder tomar decisiones
anticipadas cuando se presenta una degradacion de ella”.

3. Analisis técnico y operativo de la propuesta regulatoria

De manera general y dadas las funciones que la Ley 143 de 1994 da al
CNO, es el Consejo el escenario técnico de presentacion de los
resultados de los andlisis de planeamiento operativo energético que
realiza el Centro Nacional de Despacho, por lo que no estamos de
acuerdo con lo previsto en la resolucién en consulta, de establecer
diferenciaciones entre los andlisis y escenarios del Consejo y del Centro
Nacional de Despacho, mds aln teniendo en cuenta que el CND forma
parte del Consejo por prevision legal (art. 37 Ley 143 de 1994).

El Estatuto de Desabastecimiento es un instrumento de dltima instancia
cuando el mercado no responde a las sefiales de este, pero la realidad
es que actualmente el mercado estd colocando en el despacho valores
superiores a los 90 GWh/dia, con lo cual, modificar los indices del
Estatuto como estd planteado en la resolucion en consulta, no deja
espacio de actuacién al mercado y desvirtua su objetivo.
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Respecto a la mencidn que la Comision hace en el documento soporte de
la resolucion, de que la generacion térmica real se encuentra por debajo
de la generacién térmica calculada en el escenario critico del CNO, se
debe precisar que para las corridas del modelo energético se definen
varios escenarios que son el marco de referencia para el andlisis, en el
que uno de los escenarios, el de contingencia, se construye con los
pronosticos de las hidrologias regionales mé&s criticas, con una
probabilidad de ocurrencia menor a la del escenario esperado.

Modificacion del literal a. del articulo 2 de la Resolucion CREG
026 de 2014

- Al incluir en el articulo 1 en lo referente al Indice ED un parametro
denominado DH se estaria aplicando su efecto dos veces, pues ya se usa
en el andlisis energético. Este desbalance se asumié en el AE porque
afecta el corto plazo y aunque no tiene una metodologia definida de
calculo, fue incluido como una brecha de seguridad. La inclusién del
desbalance en el balance de Energia Disponible afecta el calculo, porque
es un valor que no permanece constante en el tiempo, por lo que la
propuesta es no incluir ningin término asociado a desbalances
hidroldgicos. En efecto, la inclusién de dicha variable que actualmente
se modela en el AE, representaria la salida de una central de
aproximadamente 580 MW, hecho que no refleja la realidad de la
operacién del parque de generacion.

- En la resolucién en consulta, se prevé que la demanda se calculard con
base en el escenario alto de las proyecciones mas recientes de la
UPME. Al respecto, el Consejo manifiesta que en el seguimiento semanal
que el Subcomité de Planeamiento Operativo hace del cdlculo del
indicador AE, la demanda real de finales de 2015 y comienzos de 2016
se estaba pareciendo al escenario bajo de la UPME de la revisidn de
octubre de 2015 y el crecimiento de la demanda del mes de enero de
2016 frente al mismo mes del afio 2015 fue del 5.7%, ubicadndose en el
escenario medio de la UPME publicado el 29 de enero de 2016, por lo
cual, se debe lograr que la UPME de manera permanente y oportuna
ajuste los escenarios de demanda, en especial en momentos criticos de
la operacion del Sistema y que la seleccion del supuesto de demanda
haga parte de los supuestos que actualmente se revisan en los analisis
energéticos del indicador AE.

W

Avenida Calle 26 No. 69-63 Oficina 408 Teléfonos: 7023026 — 7023029 - 7021892

E -mail aolarte@cno.org.co - Internet: WWw.cno.org.co - Edificio Torre 26 — Centro Empresarial
Bogot4, D.C.- Colombia




Consejo Nacional de Operacion
CNO

- En relacion con la modificacion de la EDh Hidraulica, en el sentido de
asignar una curva guia minima, consideramos que para plantas con baja
regulacién representa una restriccion dura, toda vez que no refleja el
potencial de generacién de la central. Entendiendo que se busca definir
un nivel minimo, se podria analizar la utilizacion del mismo criterio
utilizado en el AE, del NEP + 4%, y exclusivamente para los meses de
verano del horizonte de analisis.

- Se observa que los cambios propuestos por la CREG pretenden
homogenizar algunos de los supuestos que se consideran en los célculos
de los indicadores de Energia Disponible (ED) y del Analisis Energético
(AE). Es importante comentar que estos indicadores (ED y AE) dan
informacion asociada a la condicion del Sistema al realizar calculos
energéticos de manera aislada (ED) y de manera integrada (AE), con lo
cual la naturaleza misma de los indicadores es diferente y no deberian
ser modificados distorsionando las sefiales que cada uno puede
entregar.

Modificacion del literal c. del articulo 2 de la Resolucion CREG
026 de 2014.

- No se deberian incluir condiciones adicionales al VEREC para calificar la
condicion del indicador AE.

- En todo momento se deben preservar las competencias legales del
CNO como el organismo que por ley tiene la funcion de ser ejecutor del
Reglamento de Operacion.

- Tal y como estd contemplado en la resolucion, el analisis de la
diferencia entre el nivel util esperado de los embalses del SIN y el nivel
Util total real de los embalses de la semana anterior en periodo critico,
siempre serd negativo, activando el indicador, indiferente si los agentes
dan las sefiales del mercado para que se aumente la generacion
térmica.

Adicion del paragrafo 2 al Articulo 4 de la Resolucion CREG 026
de 2014.

-Para la declaracién oficial por parte del IDEAM de un fendémeno de El
Nifio, el Instituto debe esperar que la medicién de las anomalias se
consolide durante 5 trimestres modviles consecutivos, por lo cual, tal y
como esta redactado el paragrafo, la periodicidad semanal de la
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evaluacion de los niveles de alerta y definicion de la condicion del
Sistema seria muy tardia para comenzar a tomar las medidas de
mitigacion.

‘Es necesario indicar que el que debe definir y declarar la condicion
critica es el Ministro de Minas y Energia.

-El Consejo a través del Subcomité de Planeamiento Operativo ha venido
haciendo analisis indicativos semanales desde el mes de agosto de
2015, no obstante esta previsto en la Resolucion CREG 026 que cuando
la condiciéon del Sistema es de normalidad se debe hacer de manera
mensual.

-En la resolucion en consulta se prevé que cuando se esté en presencia
del fendmeno de “El Nifio”, la periodicidad de evaluacién de los niveles
de alerta y definicion de la condicién del sistema sera semanal. Al
respecto se considera que esta medida es conveniente, dado que en los
momentos criticos es necesario que se esté vigilando constantemente la
confiabilidad del Sistema, pero asociarla a la declaracion por parte del
IDEAM de un fenomeno de “El Nifio”, puede resultar tardia por las
razones arriba mencionadas. Es probable que el sistema esté bajo los
efectos de condiciones desfavorables con anterioridad a la declaratoria
del fendmeno, por lo que consideramos necesario incluir otro tipo de
sefial bajo la cual se establezca que la periodicidad de célculo deba ser
semanal. Al respecto, el Consejo propone utilizar como indicador del
inicio de los anélisis semanales, un porcentaje previamente acordado
con el IDEAM de ocurrencia del fendmeno, a partir de la prediccion del
consenso probabilistico de los modelos de las agencias internacionales.

4. CONCEPTO

Con base en el andlisis de confiabilidad de la operacién del SIN y los
objetivos de la propuesta regulatoria, el Consejo Nacional de Operacion
conceptia que la propuesta de modificacion del Estatuto para
Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento es inaplicable en la
coyuntura actual, teniendo en cuenta que con las reglas actuales el
mercado estd respondiendo a las necesidades de confiabilidad con los
recursos disponibles y el Consejo Nacional de Operacién y el Centro
Nacional de Despacho estan haciendo el seguimiento semanal a la
situacion energética, generando las alertas tempranas necesarias a las
autoridades sobre la activacion de las medidas a tomar para garantizar
una operacién segura y confiable del Sistema.
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El CNO esta de acuerdo en que la periodicidad de la evaluacién de los
niveles de alerta y definicion de la condicion del sistema sea semanal
cuando haya condiciones criticas en el Sistema que comprometan la
confiabilidad y seguridad de la operacién y que por lo establecido en la
Ley 143 se debe tener en cuenta el anadlisis del CNO bajo condiciones
normales y del fendmeno del Nifio.

Por udltimo, se considera que ante la situacion actual, afectada por la
contingencia ocurrida en la central Guatapé y que todo el parque
térmico esta despachado, no seria Util la expedicidon de una resolucion
como la propuesta.

Atentamente,

Jor= O

BERTO OLARTE AGUIRR
/Secretario Técnico CNO
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