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TEMARIO:

1. Eleccion Presidente CNO

2 Comentarios a carta de la CREG (Ajustes al Cargo por Capacidad)
3. Comentarios a la Resolucion CREG 218 de 1997

4. Analisis de la Situacion Energética

5. Varios

DESARROLLO DE LA REUNION

Se verifico el cumplimiento del quérum reglamentario y se dio inicio a la reuniéon. Se
entregaron las actas Nros. 61, 62 y 63, y se dieron 7 dias de plazo para que las empresas
enviaran comentarios. El presidente solicité modificar el orden del temario y el Consejo
aprobo

1. ANALISIS DE LA SITUACION ENERGETICA

SA presento el Panorama Energético (Documento ISAUEN CND98-028), mostrando
inicialmente el seguimiento a los parametros del SIN hasta enero 20 de 1998. Se observa
que los valores acumulados hasta esta fecha, de los aportes hidricos son superiores a lo
esperado por el planeamiento indicativo, inclusive para el caso de hidrologia optimista, sin
embargo la tasa de desembalsamiento se encuentra por encima de lo esperado para este
caso. De otro lado, se resalta que la generacion hidraulica y la demanda se encuentran por
debajo de lo esperado y la generacion térmica y la disponibilidad de las plantas térmicas
vigjas y nuevas se encuentra por encima de lo esperado, respondiendo de esta forma a las
necesidades actuales del sistema. Asi mismo, es importante destacar que las importaciones
desde Venezuela se encuentran 1.3 GWh/dia por debajo de lo esperado. Estos valores se
muestran en la siguiente tabla:
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SEGUIMIENTO DE PARAMETROS DEL SIN
VARIABLE ENERO DE 1998
ACUMULADO REAL | ACUMULADO REAL ESPERADO A ENERO 31 (1) Estado
SEGUIMIENTO A DICIEMBRE 31 A ENERO 20 @ @
PESIMISTA OPTIMISTA Verde Amarillo_Rojo
B APORTES HIDRICOS
(GWh) 1,088.11 487.80 719.35 879.08 B
o % de media 39.54 41.42 30.40 40.20
EMBALSE
(GWh) 7,988.79 7,235.39 6,761.55 6,920.04
(%) 55,94 5067 47,30 48.50
Tasa de embalse/dia (GWh) (2) -40.50 -37.67 -39.59 -34.48
[ DISP ILIDAD TERMICA(3)
PLANTAS VIEJAS(MW) 986.58 1,170.18 1,023.98 1,023.98 @
% 60.08 71.27 68.65 68.65
| DISPONIBILIDAD TERMICA(3)
PLANTAS NUEVAS (MW) 1,126.16 1,149.16 1,116.45 1,116.45 @
% 87.23 89.01 80.82 80.83
DEMANDA
(GWh) 3,790.50 235416 3,821.99 3,821.99 @
Promedio dia (GWhidia 122.27 117.71 123.29 123.29
|~ GENERACION HIDRAULICA
(GWh) 2,178.56 1,179.29 1,846.80 1,948.04 (2]
Promedio dia (GWh/dia) 70.28 58,96 62.80 62,84
|~ GENERACION leRch
(GWh) 1,575.00 1,159.47 1,622.85 1,622.85 )
Promedio dia (GWh/dia 50.81 57.97 52.35 52.35
[ TWPORTAC INTERNACIONALES
(GWh) 28,28 13.56 61.36 61.38 )
Promedlo dia (GWhidia) 0.91 0.68 1.98 1.98
VE 0s
(GWh) 0.01 0.00 0.00 0.00 @
- Promedlo dia (GWhidia] 0.00 0.00 0.00 0.00
DISPONIBILIDAD ADICIO R}.ll.
DE ENERGIA A LOGRAR
(GWh) 191,27 189.72
Promedio dia (GWhidia) 617 6.12
(1) : Valores tomados del MPODE de las corrldas de enero 1 de 1997 para un horizonte de 24 meses.
(2) :Tasa a la cual se debe embalsar para cumplir la meta.
(3) : Plantas viejas antes de 01/01/93(1642 MW),Plantas nuevas desp de 01/01/93 (1281 MW)
Indicador de Gestién de Demanda y Generacion Térmica :
(De - Dr) + (GTr - GTe) + (Imp.r -Imp.e) > 612 @
Valor promedio dia (GWh/dia) = 9.90

Adicionalmente, ISA mostrd la variacion del indice mutivariado ENSO que por tercer mes
consecutivo se encuentra entre 2y 2.5 (2.27 para nov-dic) y por primera vez es inferior al
valor para esta época del evento Nifio 1982-1983, por lo cual en opinion de su autor Klaus
Wolter el evento actual no superara al mas intenso de este siglo (82-83). De otro lado los
pronosticos de ENSO, comparando los resultados de tres modelos coinciden en que se
espera un declinamiento de las anomalias de la TSM desde enero/98 y se alcancen
condiciones normales de temperatura superficial del mar en el segundo semestre de 1998,
(El impacto en Colombia sobre las hidrologias no necesariamente tendra la misma duracion).

Para los analisis energéticos se escogieron dos escenarios:

e Caso de referencia (Hidrologia escenario “GESS Extremo”) que considera unas
hidrologias para ene/98-abr/98 del 35.0% de la media, para may/98-dic/98 del 69.5% de

la media y para ene/99-nov/99 del 92.7% de la media.

e FEl 35% de la media que considera unas hidrologias para los periodos ene/98-abr/98 del
33.8% de la media, para may/98-dic/98 del 50.0% de la media y para ene/99-oct/99 del

87.4% de la media.
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Para el escenario del 35% de la media se observan demandas no atendidas menores a 2.0
GWHh/dia entre enero/98 y mayo/98 y superiores a 3 GWh/dia en agosto y septiembre/98 con
un valor maximo de 8.1 GWh/dia. Asi mismo, se observa que el embalse agregado alcanza
un nivel minimo de 25.3% en la Gltima semana de mayo/98. Este escenario muestra
menores déficits que los presentados en enero, debido a las ganancias energéticas que se han
tenido en los 20 dias de enero con respecto a los supuestos hechos a principios de enero.

En el escenario de referencia no se presentan déficits y el embalse agregado alcanza un nivel
minimo de 23.5% en la Gltima semana de mayo/93.

SA presento las siguientes conclusiones:

e La disponibilidad térmica es utilizada en el modelo a la méaxima capacidad, dando una
sefial de alta generacion térmica.

e El sistema ha presentado una ganancia en el mes de enero de 9.9 GWh/dia en promedio
con respecto a los resultados obtenidos el primero de enero/98.

e Para el escenario del 35% en el cual se supone que el efecto de El Nifio sobre los
caudales es severo durante todo el afio, se podria presentar una demanda no atendida de
560 GWh, que representa un 1.3% de la demanda de febrero a diciembre. Para eliminar
este déficit es necesario superar las metas de generacion térmica y/o lograr un ahorro de
energia superior al 2%.

e Para el caso de referencia, el cual supone que el efecto de El Nifio empieza a disminuir a
partir del segundo semestre de 1998, se puede atender la demanda, siempre y cuando se
cumplan los supuestos del modelo.

Finalmente, se dieron las siguientes recomendaciones adicionales a las que se han venido
dando en las anteriores reuniones:

e Disponer de recursos logisticos y financieros para mantenimientos de unidades de
generacion,

e Realizar contratos entre comercializadores y cogeneradores, autogeneradores y plantas
menores con el fin de disponer de esta energia en el SIN.

e Garantizar los 66 MPCD de sustitucion en Guajira 1, Barranquillas 3 y 4, y Cartagenas 2
y 3.

e ECOPETROL debe garantizar la sustitucion de combustibles en la refineria de
Barrancabermeja (hasta en 70 MPCD) y Cartagena.

e Garantizar por parte d¢ PROMIGAS el aumento de capacidad de transporte de 390 a
420 MPCD, en el primer trimestre de 1998.

¢ Coordinar, por parte del Ministerio de Minas y Energia, ECOPETROL, PROMIGAS,
ECOGAS vy los generadores, el seguimiento de la disponibilidad y capacidad de
transporte, y de combustibles (gas, carbon y sustitutos) para generacion de energia
eléctrica.

¢ Adelantar la entrada de Termovalle antes de marzo/98, para no comprometer la atencion
de la demanda en el Suroccidente Colombiano.

« Continuar con el seguimiento por el CNO y los propietarios de las plantas térmicas, la
disponibilidad térmica, suministro de combustibles y evolucion del embalse agregado para
garantizar la atencion de la demanda durante 1998.
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e Conectar por parte de ISA el cuarto transformador de Torca y negociar con CODENSA
el contrato de conexion.

Comentarios

EPM: manifiesta preocupacion por la seguridad de las instalaciones del sistema eléctrico y
por tanto considera que hay que ser prudentes principalmente con la informacion que se
entrega.

ISA: considera que es importante que todas las empresas estén preparadas desde ahora para
las elecciones del 8 de Marzo y consigan el apoyo y asuman las medidas que sean
necesarias.

EPM: informa que la Sierra ha tenido dificultades con el acople eléctrico de la unidad con el
sistema y los disparos por oscilaciones de potencia, pero se esta trabajando con el CND para
tratar de solucionar el problema.

ISA: informa que han venido estudiando las oscilaciones con el fin de determinar las
condiciones operativas en las que se presentan y determinar las acciones necesarias para
mejorar su amortiguamiento. A partir del 21 de diciembre fecha en la cual se evidencio el
bajo amortiguamiento de las mismas, se inici6 un plan de accion consistente en reducir las
ganancias de los reguladores de tension, por ejemplo en Flores se redujo de 400 a 178. Asi
mismo se ha procedido a realizar ajustes de algunos PSS. En el proximo CNO se espera
presentar un informe detallado sobre el tema.

CHB: pregunta si con la entrada de las plantas nuevas no se hicieron estudios en los cuales
se detectaran estos problemas.

ISA: manifiesta que se realizaron estudios en el dominio del tiempo donde no se detectaron
pues se hicieron para despachos tipicos en los cuales el amortiguamiento es aceptable.

3. COMENTARIOS A CARTA DE LA CREG (AJUSTES AL CARGO POR
CAPACIDAD)

Previo a que las empresas dieran sus comentarios a la carta de la CREG, CORELCA solicita
que el CNO tome una posicion con relacion al tema de los combustibles sustitutos, ya que
ECOPETROL no hace contratos escritos para este tipo de combustibles y la resolucion
116/96 establece que las empresas generadoras térmicas de energia eléctrica que aspiren a
ser remuneradas con el Cargo por Capacidad, deberan tener suscritos contratos de
s.uglinistro de combustible con los proveedores, a mas tardar el quince (15) de noviembre de
cada afio.

CHIVOR: considera que debe arreglarse la resolucion y no aplicarla mal, por tanto si no hay
contratos no es valido considerar los sustitutos.
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CHB: opina que si bien la legislacién colombiana puede permitir que se considere como
contrato un suministro regular de un determinado producto (para el caso Fuel Oil), sin que
exista un contrato debidamente firmado, considera que el concepto de Firmeza del cargo por
Capacidad es una garantia para el usuario, y en ese sentido cree que la garantia deberia estar
respaldada por un documento firmado por las partes.

Complementariamente, en relacion a las dudas expresadas por diversos integrantes del CNO
sobre a que hace referencia la CREG en su Resolucion 214/97 y en la propia nota que la
CREG envié al CNO, cuando menciona “ respetar los derechos adquiridos”, CHB manifiesta
no conocer a que hace referencia la CREG implicitamente en sus escritos, pero afirma que
CHB considera que tiene derechos adquiridos por Cargo por Capacidad, dado que poco
tiempo antes de privatizarse CHB en diciembre de 1996, la CREG expidio la Resolucion
CREG No. 116/96, en la cual se garantizaba que dicho Cargo por Capacidad se mantendria
por un plazo de 10 afios. Por ello los accionistas de CHB incluyeron en el valor de la
compaiiia el ingreso de Cargo por Capacidad por 10 afios, y en caso que ahora la CREG
decida modificar la regulacion vigente, se le debera respetar a CHB los ingresos previstos o
bien devolverles a sus accionistas el valor equivalente que se haya pagado demas por el valor
de la compaiia.

MERILECTRICA manifiesta que se debe ser muy estricto con los contratos que tienen las
plantas en firme. Es claro la dificultad que existe para tener contratos para los combustibles
alternos.

El CNO por mayoria, acuerda que se acepte el hecho que histéricamente el suministro
de estos combustibles ha sido continuado, como un contrato convencional. Sin
embargo, considera que este es un punto que debe atacarse para que quede claro en la
resoluciéon. Asi mismo, es importante buscar un mecanismo que comprometa a
ECOPETROL a garantizar este tipo de contratos. El tinico miembro que vot6 en
contra del acuerdo fué Chivor.

CORELCA y FLORES se comprometen a revisar sus indices de indisponibilidad.

El CNO acuerda recalcular los CRT teniendo en cuenta los sustitutos y los indices de
indisponibilidad revisados por CORELCA y FLORES.

CORELCA y FLORES solicitan que se debe aclarar que significa respetar derechos
adquiridos.

EPM: manifiesta que no es aceptable que existan compromisos que se constituyan en
derechos adquiridos.

CORELCA: considera que las modificaciones propuestas por la CREG, no solucionan el
desequilibrio entre térmicas e hidraulicas. El problema del Cargo por Capacidad es mas
filosofico que procedimental y la principal debilidad es que la energia que se remunera a las
hidraulicas es mayor que su energia firme, perjudicando asi a los generadores térmicos.

EPSA: opina que no debe haber transicion para el recaudo. Considera que el pago es por
capacidad y no por energia por tanto a los generadores hidraulicos se les debe pagar de
acuerdo a su disponibilidad.

CHEC: considera que no tiene justificacion hacer un analisis detallado teniendo en cuenta lo
estipulado en la Resolucion 214/97.
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CHB: manifiesta que esta de acuerdo con la propuesta de recaudo, sin embargo manifiesta
que debe haber un periodo de transicion.

En cuanto al evento critico opina que este debe corresponder a un evento global de tal forma
que el impacto para un agente no cambie entre evento y evento evitando inestabilidad en la
sefial de largo plazo. Considera que es necesario que el CPOE estudie el cambio de la
metodologia de los TH’s.

La CREG debe aclarar el tema de los contratos. La distorsion en el Cargo por Capacidad
estd en que se paga potencia y se recauda por energia.

FLORES: opina que hay que solucionar los desbalances de la regulacion y con respecto al
Cargo por Capacidad no estan de acuerdo con los ajustes sino que hay que cambiarlo
completamente.

EMCALI: considera que lo propuesto en la carta de la CREG no soluciona los problemas
de fondo del Cargo por Capacidad y que dado que el Consejo Nacional de Operacion esta
estudiando una propuesta alternativa, es mejor esperar a que se termine dicho estudio.
Ademas solicita que la CREG debe clarificar a que se refiere el Articulo primero de la
Resolucién 214/97 cuando menciona “ respetar los derechos adquiridos”.

EPM: considera que la propuesta de recaudo es mas transparente. Sin embargo no puede
esperarse que el precio de los contratos de largo plazo vaya a bajar en el valor del CEE. La
formula de traslados es adecuada y necesaria. Es importante que la CREG tenga en cuenta
los comentarios de los comercializadores.

En cuanto al evento critico cuestiona el horizonte de 24 meses. Considera que no debe
existir el margen adicional de 5% en la demanda ya que considerar el escenario de
crecimiento alto de la UPME es suficiente.

Considera que el evento critico es suficiente para manejar la disponibilidad del recurso agua.
Debe definirse claramente que se considera como planta nueva y los TH’s deben ser
sustentados.

En cuanto a los contratos considera que los de gas y carbon deben ser respaldados por
contratos. Finalmente, opina que el mercado se estd llenando de cargos que lo estd
desvirtuando, lo mejor seria quitarlos todos y abrir un mercado de confiabilidad.

ISAGEN: considera que el nuevo esquema de recaudo es mejor, sin embargo el periodo de
transicion es muy desgastante y se aumenta el riesgo de cartera. Se puede presentar
inestabilidad en las reglas aumentando el riesgo para el inversionista potencial. Considera
que es importante insistir en el recalculo.

Considera que el horizonte de 24 meses es demasiado critico. En cuanto a la demanda esta
de acuerdo con EPM.

Para la definicion del IH’s de las plantas nuevas se debe tener una referencia internacional o
en su defecto justificarse.

OPON: considera que el cargo por Capacidad tiene un problema filosofico y se debe revisar
su verdadero objetivo y los efectos que esta originando, por lo tanto debe haber un cambio
de fondo.

EADE: considera que aunque es conveniente un cambio, considera que éste introduciria
traumatismos al sistema de facturacion. En general se acoge a la duracion de la “ventana”y
la metodologia del promedio mévil propuesta por la CREG. Opina que es inconveniente e
injustificado el margen de reserva y recomienda que debe suprimirse totalmente en los
calculos. En cuanto a la disponibilidad de las plantas hidroeléctricas y los IH’s esta de
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acuerdo con EPM e ISAGEN. En cuanto a los contratos considera que debe darse una
definicion mas amplia y explicita para cada uno de los combustibles.

ESSA: opina que los cambios propuestos por la CREG no reflejan los cambios de fondo
que necesita la resolucion.

CHIVOR: esta de acuerdo con que se haga un recalculo.

UPME: considera que la propuesta de recaudo es traumatica, no esta de acuerdo en el
incremento del 5% en la demanda. Opina que el CNO o la CREG debe definir lo que
significa disponibilidad de gas y si esto estd necesariamente relacionado con los contratos.
Manifiesta que el tratamiento entre hidraulicas y térmicas no es simétrico, por tanto debe
buscarse un mecanismo que logre esta simetria para lo cual es necesario la revision del
Cargo por Capacidad..

Cada empresa manifestd sus comentarios con relacion a los elementos puestos a
consideracion por la CREG, los cuales se anexan a la presente acta.

El CNO acord6 enviar una carta a la CREG con los siguientes puntos:

o Resaltar que ante los considerandos establecidos en el articulo 1 de la Res. 214-97, y
lo indicado en el inicio de la comunicacion enviada, los posibles cambios en el cargo
por capacidad que se podrian efectuar, no serian de fondo sino de procedimiento, y
ante este hecho existen agentes como CORELCA, PROELECTRICA y ESSA que
no estan de acuerdo con ninguna de las modificaciones presentadas.

e Con respecto al mismo articulo 1 de la Res 214-97, solicitar conocer a que derechos
se refiere cuando habla de “respetar los derechos adquiridos”.

e Con relacion a la modificacion de la forma de recaudo, destacar que si es cierto que
es procedimental, es un cambio que clarifica el cargo pero, introduce
complicaciones durante el periodo de transicion, que tendrin que analizarse
mucho mis a fondo y buscar soluciones que limiten los problemas inherentes a ello.

e Respecto al evento critico, resaltar que no hay todavia consenso en el CNO, en
cuanto a la duracion y a la consideracion de la CREG del inicio y de la ventana
critica. Para ello es necesario efectuar simulaciones que permitan efectivamente
mirar el impacto sobre el cilculo del cargo por capacidad, por lo tanto en este
aspecto se espera tener mas elementos de juicio antes de aceptar una propuesta en
ese sentido.

e En relacion a la asignacion del 5% de margen de reserva adicional, destacar que
este si es un problema de fondo y no de procedimiento, que podria afectar derechos
adquiridos, pues se cambia de un anilisis de potencia a uno de energia, y por lo
tanto ya que es uno de los puntos ilgidos de la discusion interna del Consejo, se
seguira en su debate.
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e En el punto de la disponibilidad de las hidroeléctricas, se sigue con la discusion,
pues no se llegé a ningiin acuerdo. En el tema de la disponibilidad por planta de las
unidades térmicas, esta seria factible cuando se tengan unidades de iguales
caracteristicas, ya que es posible ocultar unidades ineficientes al declarar
disponibilidad por planta.

Se acuerda realizar una reunion el 6 de febrero con el fin de continuar con el analisis
de la filosofia del cargo por capacidad.

3. ELECCION PRESIDENTE CNO

Fue elegido por unanimidad como presidente del CNO por un periodo de 6 meses, el
representante de las Empresas Publicas de Medellin, doctor Rafael Pérez Cardona.

Se hizo un reconocimiento al presidente saliente, doctor Fabio Quitian R. por la labor
realizada.

4, COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 218 DE 1997

Las empresas hicieron sus comentarios acerca de la resolucion CREG 218 de 1997, los
cuales se anexan a la presente acta.

Se acordé enviar una carta a la CREG con los comentarios particulares de cada
empresa.

8.  VARIOS

EPM solicita que Termoflores explique el valor de 210 $/Kwh en el precio de oferta de su
planta.

TERMOFLORES responde que coloca ese precio para demostrar que en la Bolsa se puede
hacer cualquier cosa y poner cualquier valor.

Siendo las 3:30 p.m. se termino la reunion.

Presidente Encargado




COMENTARIOS A CARTA DE LA CREG

(AJUSTES AL CARGO POR CAPACIDAD)
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO CREG
«pJUSTES AL CARGO POR CAPACIDAD (C X C)”

Las siguientes, son las observaciones que ISAGEN tiene acerca de los
elementos procedimentales, descritos en tal comunicacion:

1. EL RECAUDOY EL PAGO

Ventajas

e Al separar el recaudo y el pago, la politica cambiaria que afecta al
cargo por capacidad no tendria incicencia en las transacciones de
Bolsa.

¢ Después de pasar el periodo de transicion, habria una sefial pura,
tanto en los contratos de largo plazo como en bolsa.

e La metodologia no afecta las transacciones de los agentes
intermediarios en el negocio de compra-venta de energla.

Desventajas

o Las continuas modificaciones de las reglas de juego le dan una
imagen de inestabilidad al sector, lo que se traduce en riesgo para
cualquier inversionista potencial.

« El asquema de transicion es desgastante: El asumir el recaudo del
C X C en forma independiente, genera mas costos en las empresas
asociado al tiempo, recurso y nimero de facturas.

» Se crea otro riesgo de cartera para los agentes del Sector; Ademas
del riesgo de cartera asociado a la energia, estaria otro riesgo de
cartera asociado al C X C.

Se espera ademas que el cambio en el recaudo y el pago garantice que
las transacciones sean equivalentes a la metodologia original.
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2. LA VALORACION DE LA FIRMEZA EN EL EVENTO CRITICO

Es necesario definir qué se entiende por Periodo de Méaxima Exigencia
ya que parece referirse al resultado de la interaccion de los sistemas
Generacién-Transmision. Si es asi, el argumento no es vélido ya que el
modelo AS no considera la red, sin0 que resuelve el problema
energético. Adicionaimente, la exigencia del sistema debida a la
transmisién se soluciona por medio de los cargos por uso de red.

De todas manerss, si se eospera que el modelo simule el
comportamierito real, se sugiere la evaluacion de la metodologia por
medio de otro madelo que si involucre el sistema de transmision.

Sobre @l evento critico vemos que si la propuesta es generar una serie
sintética mensual a partir de las estadisticas, faltaria asociar a este
evento una probabilidad de ocurrencia, que consideramos minima y
por lo tanto, no tiene sentido crear tal escenario. Adicionalmente,
vemos que el generador hidraulico estaria en desventaja ya que es
castigado no sélo por restriccion de los minimos sino con hidrologia
demasiado critica e improbable como evento simultaneo.

Se puede evaluar la propuesta de considerar un horizonte de 24
meses.

3. LA ASIGNACION DEL 5% DE MARGEN DE RESERVA ADICIONAL
Estanos de acuerdo, siendo conscientes de que los recursos
marginales podrian ganar mas CRT.

4. DISPONIBILIDAD DE LAS HIDROELECTRICAS

No estamos de acuerdo con el argumento utilizado en este punto.
Parece no tener claro el estricto modelamiento por parte del AS, de un
sistema hidrotérmico.
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5. DISPONIBILIDAD POR PLANTA HIDRAULICA VS. DISPONIBILIDAD
POR UNIDAD TERMICA.

Se acepta la propuesta de modelar sélo el CICLO COMBINADQO como
una planta, pero en ningun caso, otra térmica, considerando las
tecnologias actuales diferentes al ciclo combinade.

Observacién: Deber ser “Planta” en lugar de “empresa’.

6. EL IH DE LAS PLANTAS NUEVAS

En el caso de la declaracién de la disponibilidad declarada por las
plantas nuevas se sugiere que se ajusten los indices de acuerdo con
parametros intemacionales comparables tecnolégicamente o que se
justifiquen los valores de los indices.

7. INFORMACION SOBRE CONTRATOS DE COMBUSTIBLE.

Queremos tener mas claridad sobre los costos fijos y variables de las
plantas térmicas y sobre los supuestos de combustible que emita |a
CREG para la evaluacién del C X C.

Dabe darse un tratamiento especial a la utilizacién de los combustibles
sustitutos corno respaldo para el CRT.

En conciusién, 8i bien la propuesta se traduce en hacer mas clara y explicita
la liquidacion del C X C, no resuelve problemas como por ejemplo:

¢ No permite remunerar a aquellos generadores cuyo recurso soporto el
déficit de disponibilidad que no fue cumplido por los generadores que
declararon més disponibilidad que la real, ademas el comercializador
también deja de pagar un faltante de disponibilidad.

e Hacienda una evaluacién con la planta con la tecnologla que remunera el
cargo y si ésta no operara por mérito, es decir, solamente recibiera el
cargo por capacidad como ingresos, dificiimente el valor actual del CcMV
de la resolucién 118 cubriria sus castos de inversion.

* Pg 4/5
4
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o Se deberia incluir las interconexiones internacionales cuando estén
respaldadas por contratos de energia firme en el periodo de maxima
exigencia y no de cinco (5) afios como aparece en la Resolucion 116 de
1996.

o Se debe verificar la eficiencia declarada de |os recursos térmicos ya que
éstas y el costo de combustible, son determinantes en el orden de méritos

para el calculo de la CRT,

i BOLSADOC/CCENE20
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ingresa Bameraora b Ewrgea Eldrinca

Santa Fe de Bogota D.C., 22 de enero de 1997

Sefores

CONSEJO NACIONAL DE OPERACION CNO
Atn. Fabio Quitidn Romero

Presidente CNO

Santa Fe de Bogota D.C.

Asunto: Ajustes al Cargo por Capacidad

Respetado doctor Quitian:

De manera atenta, a continuacién le transmito nuestros comentarios sobre ¢l Ajuste al
Cargo por Capacidad:

1.- El recaudo y el pago

La modificacién propuesta es conceptualmente correcta pero origina una
serie de complicaciones administrativas que no parecen oportunas en este momento. Por
otro lado, su implantacién requeriria la adecuacion previa de ciertas normas exisenies
anadiendo confusién en un momento en que se estan planteando alteraciones substancial:s
en los procedimientos de calculo.

2.- La valoracién de la firmeza en el evento critico

L ta indicada, dada su esquematismo, entendemos quc debe
tomarse ﬁhm miento tedrico a discutir antes que una propuesta en firme de

modificaciénel procedisiento de célculo de la CRT.
= S

En ese sentido, y dentro de las diversas interpretaciones posibles del
incompleto planteamiento, apreciamos posibles contradicciones con la resolucion 116/97
en ¢l sentido de suprimir la estacionalidad en su aplicacion .

Aunque es compartida la idea de aplicar el evento mds critico observado
como base de la evaluacion, su movilidad en el tiempo y la de la ventana de mayor
exigencia conduce a una gran variabilidad en las condiciones de partida, si el inicio del
periodo no se fija a priori con criterios de estacionalidad. Esta variabilidad, y sus efectos
sobre el CRT obtenido cada afio, es incompatible con el principio de estabilidad de la
retribucion, y mds cuando la filosofia de este cargo es el de la garantia a largo plazo.

Avenida Eldorado No.55-51, Conmutador: 222 4811 Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
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3.- La asignacién del 5% del margen de reserva adicional.

El mecanismo actual de asignacion de la CRT cubriendo un margen de
potencia del 105% de la demanda maxima, valorando la contribucién por potencia
tomando en cuenta los limites de energia en evento critico es muy razonable para el
sistema colombiano, donde el problema es basicamente de potencia, y mas con la acusada
tendencia actual de aumentar la participacion térmica.

Por tanto, el procedimiento actual nos parece el mds correcto. Por
supuesto que en el caso de una sequia extraordinariamente prolongada habria déficit de
¢nergia, de forma similar a la de una crisis en el suministro de gas, hipotesis nada
desdefable en un sistema gasistico como el colombiano.

4.- La disponibilidad de las hidroeléctricas

El céilculo de la CRT se efectia coherentemente con el espiritu adoptado
por el regulador, es decir con el objeto de remunerar las contribuciones a la firmeza del
sistema en secuencias secas y a largo plazo. Por tanto las situaciones coyunturales
concretas no deben afectar a la asignacion obtenida.

Respecto a la situacién de una central hidroeléctrica por debajo de su nivel
técnico, al que ha tenido que llegar, en las actuales reglas de operacion, no por su propia
decision de gestion sino a través del actual mecanismo de intervencion de los embalses,
no debe ser reducido su CRR por dicha causa.

En el mismo caso deberia situarse una térmica a gas en que por razones

coyunturales dependiepies de un mercado en desarrollo como el del gas llegara a una
situacién similar. —

5.- Disponibilidad por planta Hidrdulica versus disponibilidad por unidad
térmica

Es de uso comun en casi todos los entornos regulatorios que establecen un
cargo por capacidad establecer como unidad de retribucién por este concepto la planta
hidraulica (e incluso la cuenca o unidad de gestion) y el grupo térmico. Ello se debe,
l6gicamente, al establecimiento de una coherencia con las unidades consideradas en el
mecanismo de oferta adoptado y a la necesidad de identificar unidades y tecnologias con
distinta eficiencia energética.

Avenida Eldorado No.55-51, Conmutador: 222 4811 Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia
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Por tanto creemos que esta solicitud no debe ser considerada.

6.- El IH de plantas nuevas

El IH de las plantas nuevas, actualmente en libertad de declaracion, debe
ser establecido para los dos primeros afios como media de la disponibilidad conocida para
los grupos de esa tecnologia existentes. Para nuevas tecnologias deben adoptarse
estandares internacionales.

Para afios sucesivos, deberia tomarse su media real de los dos anos
anteriores.

Respecto a la clasificacion de plantas nuevas deben ser consideradas como
tales las que entren en servicio a partir del 1° de Enero del afo en cuestion, incluyéndose
como tales con el tratamiento indicado arriba los aumentos de potencia.

Un problema a resolver es el de los grupos nuevos que retrasan su entrada
al sistema sobre lo previsto en el modelo y que influyen en la CRT de las otras plantas,
fijado a priori por el modelo. Esta situacion presente en este afio, exigiria un tratamiento
ex-post que liquidara las diferencias entre las CRT obtenidas previamente y las que
deberian haberse obtenido con la entrada real de dichas plantas o grupos.

7.- Informacién sobre contratos de combustible

La evaluacién de la fiabilidad de suministro de combustible a plantas
térmicas es compleja. No obstante, el sistema mas sencillo debe basarse en la declaracion
simple de los agegtes,. jérmicos, junto con una copia de sus contratos, al CND,
acompafiada de un medh _i}m 0 ex-post de comprobacién y de recdlculo de la CRT (con
penalizacién), “en. case” tomprobado de indisponibilidad por déficit de combustible

respecto a la dmlanqﬁ efectuada, en el afio anterior, por el agente afectado.

Cordialmente,

LUIS C. FREDES BASTIAS
Gerente Comercial

Avenida‘Eldorado No.55-51, Conmutador: 222 4811 Santa Fe de Bogota D.C. - Colombia



COMENTARIOS EE.PP.M. A LOS AJUSTES AL CARGO POR CAPACIDAD
Enero 1998

Generales:

No es claro que quiere decir la CREG en su resolucién 214/97 cuando expresa el
concepto de respetar los derechos adquiridos desde la entrada en vigencia de dicha
resolucién. Se podria interpretar que existen compromisos adquiridos entre el gobierno
y algunos agentes, lo cual es inaceptable. Ademas, los ajustes que se pretenden hacer
implican cambios.

La CREG debe considerar que los cambios que anuncian afectaran las finanzas
derivadas de la estrategia comercial que cada uno de los agentes ha planteado desde
1997.

. EL RECAUDQ Y EL PAGO

El mecanismo propuesto para el recaudo, directamente a cargo de los
comercializadores, hace que éste sea mas transparente, evita confusiones y soluciona
las discrepancias en la interpretacion de la aplicacién de la resolucion CREG 116/96.
Sin embargo, es importante anotar que no puede esperarse que el precio de los
contratos de largo plazo disminuya en el valor de la CEE por las mismas discrepancias
que se presentaron en la interpretacién de la resolucion 116/96 en el momento de
inicio.

La férmula de transicién nos parece adecuada.

En cuanto al riesgo de cartera, es indiscutible que es uno de los mayores problemas
del sector, al cual el gobierno debe encontrar una pronta salida si quiere que el
sistema de mercado sea viable. No obstante, este nuevo procedimiento puede
complementarse con el establecimiento de garantias financieras o incluso reales por
parte de los comercializadores, que cubran el riesgo de no pago de este concepto.

Es importante tener en cuenta la incidencia del periodo de recaudo de los
comercializadores.

Es posible que los comercializadores consideren este cargo como un extracosto y por
lo tanto, deberian ser consultados e informados detalladamente para evitar, de
entrada, una confusién y se normalice realmente el mercado.

. EL EVENTO CRITICO

EE.PP.M. cuestiona el actual procedimiento, en el cual se toma un horizonte de 24
meses para la evaluacion de la CRT, 12 de los cuales ya han transcurrido. Nos parece
mas indicado que el inicio del horizonte de la evaluacién coincida con el del periodo en
el cual se va a remunerar la CRT.

En cuanto al evento critico, debe utilizarse el minimo histérico, respetando los afios en
su integridad.



. ASIGNACION DEL 5% DE MARGEN DE RESERVA ADICIONAL

La utilizacion del escenario de crecimiento alto de la demanda entregado por la UPME
es una holgura suficiente para el cubrimiento de la incertidumbre del crecimiento de la
dermanda de energia. Por lo tanto, no es razonable incrementar la demanda de energia
con ese margen adicional del 5% y el aumento de este valor en la potencia a
remunerar si se requiere para cubrir contingencias de diversa indole.

. LA DISPONIBILIDAD DE LAS HIDROELECTRICAS

El modelo de largo plazo, con una hidrologia critica, refleja adecuadamente la
disponibilidad del recurso agua.

Pensamos que el cargo por capacidad debe retribuir de una manera mas adecuada la
firmeza, para lo cual deben introducirse algunas modificaciones al procedimiento de
ajuste de la CRT. Para el efecto, proponemos que la CRT de cada planta, con
excepcion de las plantas con embalse de regulacion menor que diaria, se acote a la
generacion maxima en la punta, con el fin de tener en cuenta su aporte a la potencia.
La CRT faltante para obtener el 105% de la potencia a remunerar se puede asignar a
las plantas térmicas cuya CRT sea inferior a su capacidad disponible, en orden
ascendente de costos.

. DISPONIBILIDAD POR PLANTA HIDRAULICA VS. DISPONIBILIDAD POR PLANTA
TERMICA

Para efectos de homogeneizar el tratamiento del parque generador, podria pensarse
en la definicibn de plantas térmicas para el caso de varias unidades con igual
capacidad y eficiencia. En casos de diversidad en estos parametros, debe conservarse
el tratamiento por unidad.

. IH DE LAS PLANTAS NUEVAS

Planta nueva: la que entra durante el afio de inicio de la estacién de verano que se
utiliza para el célculo de la CRT.

Los IH deben ser sustentados por el agente con documentacion técnica ante el CND,
el cual debe emitir un concepto al CNO, quien, en consecuencia procedera a analizar y
a tomar una decision al respecto.

No se deben aceptar casos especiales para las unidades en servicio y se debe utilizar
el IH calculado con los criterios vigentes para el planeamiento indicativo.

. INFORMACION SOBRE CONTRATOS DE COMBUSTIBLE

La disponibilidad de gas y de carbon debe estar respaldada por contratos, cuyos
términos indicaran la garantia de dicha disponibilidad para la generacion asignada en
las simulaciones. En el caso de combustibles alternos, el proveedor debe certificar la
disponibilidad del mismo.
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Asunto: Cargo por Capacidad.

Por la presente, le confirmo los comentarios hechos en la Reunién del CNO
de enero 22 de 1998, a los planteamientos de la comunicacién CREG, sobre
ajustes al cargo por capacidad (cc); asi:

PROCEDIMIENTO DE RECAUDO:

Aunque conveniente, consideramos que este cambio introduciria
traurnatismos al sistema de facturacién.

EVENTO CRITICO:

En general acogemos el planteamiento de la_ CREG sobre duracién de la
“ventana” y la metodologia del promedio mévil.

MARGEN DE RESERVA ADICIONAL: = -

-3 - cry v g

Consideramos inconveniente e injustificado este margen de reserva y
recomendamos suprimirlo totalmente en los célculos.

EDIFICIO “¥QA" 80. PISO — APARTADO AEREO 3549 — TELEX 65171 — TELEFAX : 2621758 — CONMUTADOR: 262 34 00
MEDELLIN —COLOMBIA
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Doctor Pablo H. Corredor Avella

DISPONIBILIDAD DE LAS HIDROELECTRICAS:

Acogemos el criterio CREG, con las observaciones formuladas por EEPFM e
ISAGEN.

[H DE PLANTAS NUEVAS:
Compartimos las observaciones de EEPPM e ISAGEN.
CONTRATOS:

De darse una mas amplia y explicita definicién para cada uno de los
combustibles.

Atentamente,

GUSTAVO SANCHEZ
Director de cién

Copia: Doctor Fabio Quitian Romero - EEB-EMGESA
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COMENTARIOS A LA RESOLUCION

CREG 218 DE 1997



Comentarios Resolucion 218-98

EMGESA S.A. E.S.P.

1. Sobre la definicion de ingresos de las instalaciones existentes:

La resolucion establece una retribucion basada en el valor de
reposicion del Activo Bruto y en un porcentaje de los Costos de Operacion y
Mantenimiento, mediante una anualizacion a 25 afios y con tasa del 8.5%.
Su calculo se efectuaria mediante la valoracion de los activos fisicos a
través de la fijacion de Unidades Constructivas y sus correspondientes
Costos Unitarios.

En primer lugar, no se concreta explicitamente durante cuanto tiempo
percibirian los agentes Transportadores dicha retribucion.

En segundo lugar, se aplica el concepto de valor de Reposicién de
forma indiscriminada a todos los activos existentes, sin discriminar su
antigledad ni los ingresos ya percibidos por cada uno de ellos. Ya que el
criterio es el de remunerar los costos de capital, mas la amortizacion y los
costos de O+M a lo largo de la vida util de la instalacién, ello conduce a una
sobrerretribucion de dichos activos.

En tercer lugar, el mecanismo de fijacion de las Unidades
Constructivas y sus Costos Unitarios por parte de la CREG, si bien a
propuesta del Comité Asesor de Planeamiento, no presenta suficientes
garantias de valoracién objetiva de las instalaciones. Deberia establecerse
una valoracion neutral a través de uno o varios consultores u organismos
externos de reconocido prestigio, como por ejemplo alguna comisién
Regulatoria extranjera.

Por ditimo, el proceso planteado para dicha valoracion estandar y su
calendario, (30 de Junio del 98 para la presentacién de propuestas a la
CREG, por parte del Comité Asesor), es de imposible cumplimiento. El
Comité no estd constituido todavia, éste debe crear sus grupos de trabajo
que desarrollen los borradores de propuestas y los acuerdos en el seno del
Comité pueden ser muy dificiles de conseguir habida cuenta de su
composicion.

2. Sobre la retribucién de las instalaciones nuevas.
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Si bien parece adecuado un proceso de adjudicacion mediante
concurso y una retribucion basada en la oferta, bajo el principio de la
recuperacion de la inversion y O+M en 25 arios, parece excesivo que a partir
del afio 26° se continue retribuyendo la instalacion en base a su valor de
reposicién , anualizado a 25 arios al 8.5%, sin limite explicito de tiempo.

En este punto, al igual que para los activos existentes al inicio de este
nuevo proceso, se produce una sobrerretribucion .

3. Sobre el mecanismo de liquidacién de los ingrescs por uso de STN

La resolucion establece un nuevo mecanismo de calculo del ingreso
regulado anual por dicho concepto, cuya evolucion en el tiempo va a
depender, no sélo de los sucesivos Planes de Expansion de Referencia, sino
de su desarrollo a traveés de las ofertas de los agentes interesados.

Sin embargo, no se establece en paralelo un nuevo procedimiento de
recaudacion de dichos ingresos a los agentes usuarios del STN, que permita
cerrar el proceso liquidatorio sin desvios apreciables entre |o recaudado y el
ingreso establecido para cada afo.

Todo ello, unido a que estan en vigor los cargos por uso establecidos
previamente hasta el afo 2001, permite pronosticar unas desviaciones
importantes de dichos ingresos regulados en perjuicio de todos los agentes.

4. Sobre el tratamiento de las pérdidas del STN

El valor de referencia adoptado para las pérdidas de la red de
transporte, (1.5 %), es a todas luces excesivo y no estd soportado por
ningun analisis de los valores realmente existentes.

Aparentemente, el establecimiento de dicha referencia y el ingreso o
costo adicional asociado por su variacion incentiva a los agentes
Transpertadores a optimizar la red. Sin embargo, dado que dichos agentes

-no gestionan la evolucién de su red, cuyo crecimiento o modificacion esta
condicionado por los Planes de Expansion y el mecanismo de concurso para
su ejecucion, este incentivo no existe en realidad, y los agentes no se
sentiran atraidos a una reducciéon de pérdidas del STN.

Por otro lado, la comprobacién de las pérdidas reales de transporte
requiere una perfecta situacion de las medidas en todas las fronteras del
STN, que en este momento parece dudosa.
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5. Sobre el Plan de Expansién de Referencia;

El mecanismo establecido en la resolucion para la expansion de la
Red de Transporte es excesivamente rigido y no permite corregir con
facilidad las posibles errores de calculo que todo planeamiento a largo plazo
conlleva.

Por tanto, el Plan de Expansion de Referencia deberia considerarse
como un plan indicativo, similar al de Generacion, que permitiera a los
agentes ofertar soluciones que se adaptaran a la evolucion real de las
necesidades, aun cuando no estuvieran incluidas en el citado plan de
Referencia.

Como valor afadido, fomentaria una mejor gestion de |a red, ya que
los agentes podrian aprovechar realmente el incentivo de reduccion de
pérdidas en el STN al aumentar su capacidad de decision .

6. Sobre |la no referencia a las restricciones globales.

Llama la atencién que en una Resolucién en la que se pretende crear
las condiciones para un crecimiento del STN adecuado a las necesidades
del Sistema Eléctrico Colombiano no se mencionen las restricciones
globales, posiblemente el problema més acuciante de nuestra Red de
Transporte. Sobre este tema recordamos el compromiso de la CREG de
establecer antes de Noviembre de 1997 el tratamiento de las restricciones
globales.

En este momento el costo de dichas restricciones recae al 50% entre
Generacdlores y Comercializadores, |0 que no conduce en absoluto a su
solucioén.

Es preciso introducir mecanismos que incentiven a los agentes

Transportadores a la disminucién de restricciones mediante el traslado a
aquélios de los costos de éstas.

No se puede promover mecanismos de eficiencia para la ejecucion de
los Planes de Expansién sin establecer mecanismos similares para la
resolucion del problema mas importante.

Un posible planteamiento podria basarse en las siguientes premisas:
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Los costos por restricciones actuales se asignan a los
diversos agentes transportadores proporcionalmente a sus
activos.

La disminuciéon de costos originada por una instalacion
nueva del STN se asigna en un 70% a dicha instalacién y el
resto se distribuye entre todos los agentes de forma
proporcional a los activos.

La aparicién de nuevas restricciones por el crecimiento de la
demanda o de la generacion seran asignadas a las
instalaciones concretas que se saturen.

Las restricciones originadas por una instalacion no
adecuada a las necesidades seran asumidas por dicha
instalacion.

En el articulo 1° “Definiciones” se debe mejorar el concepto
de Costo Unitario por Unidad Constructiva ya que deja
abierto el concepto de “valor unitario en el mercado de una
Unidad Constructiva”

En el articulo 3°., numeral 7 del Cédigo de planeamiento de
la expansion del STN (Resolucion CREG-025 DE 1995) la
composicién de Comité Asesor de Planeamiento de la UPME
se constituye con los tres agentes mayores, ya sea por
capacidad instalada en el caso de los generadores o por
demanda abastecida en el caso de los comercializadores o
por el porcentaje de participacion en la propiedad de activos
del STN en el caso de los transmisores, esto puede llevar
que un mismo agente integrado verticaimente (generacion-
comercializacion-transmision) pueda tomar la representacion
de mas de un sector ya que por su tamafio puede estar entre
los tres primeros. Se recomienda salvar esta situacion
incluyendo un parrafo que indique que un mismo agente
(representado por medio de un generador- comercializador -
transmisor) sélo puede estar representado en un solo sector
de la actividad eléctrica.

En el articulo 4, seccion lll se establece que el plazo para
que el comité de planeamiento de la UPME proponga a la
CREG una desagregacién de los activos de STN como
“Unidades Constructivas”, como asimismo una propuesta
sobre los “Costos Unitarios por Unidad Constructiva” vence
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el dia 30 de junio de 1998. Lo anterior no es un plazo
adecuado para tales propuestas dado o importante y
delicado del tema por |0 que deberia modificarse esta fecha
a un plazo mayor.

e Deberia existir un organismo, independiente de Ilos
directamente afectados, que realice los diferentes estudios,
que calcule el recaudo, que recaude y distribuya el
ingreso. Esto es mucho mas sano y le da transparencia al
proceso y seguridad a los involucrados. Este organismo
deberia también hacer la auditoria de los proyectos y de los
equipos que conforman el sistema, a fin de realizar los
ajustes correspondientes al ingreso.

e Para el calculo del *INGRESO ANUAL (lA) del propietario de
la red a partir del aflo 26, hay que hacer claridad en el
significado del valor “%ANE”, al cual le asignan un 5%
correspondiente al nivel de Activo No Eléctrico Reconocido.
¢ Qué es un Activo No Electrico Reconocido?. ;Qué valora
ese 5%7?. ;Por qué el 5%7. Para dar mayor claridad a la
formulacién del CAEA (Costo Anual Equivalente del Activo
Bruto Eléctrico) seria conveniente que se desagregara el
término AENE.

e En el articulo 7 en la parte referente a las pérdidas, se deben
tener porcentajes acordes a la exigencia real de la lineas. Si
el objetivo que se busca es dar una sefal de eficiencia al
transportador se debe desagregar lo que es imputable a él y
lo que es imputable a otros agentes del sistema: demanda,
generacion, medicién, etc., de tal manera que la senal lleque
a los agentes causantes de las pérdidas.

e La vida dtil de los activos de transmision es de 25 afos.
Cuél es el sustento para usar este numero de arfios?
Tenemos entendido, que de acuerdo a estandares
internacionales la vida Util de los equipos de transmision es
de 30 afios.

CENTRAL HIDROELECTRICA DE BETANIA

e En relacion a esta resoluciéon adherimos plenamente a la
presentacién completa que realiz6 EMGESA, que contiene
cuestionamientos muy importantes que no creemos
necesario reiterar aqui.
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¢ Adicionalmente, solo queriamos remarcar que nuestra idea
es de que el comité asesor de la UPME no sélo sea un mero
organo deliberativo, sino que sea ejecutivo y con poder de
decision. Consideramos que los generadores Yy
comercializadores son quiénes pagan el transporte y su
expansiéon por lo que deben tener voz y voto a la hora de
decidir que obras se van a hacer, siendo que seran quienes
paguen por ellas.

e Como reflexion final, debemos una vez mas llamar la
atencién sobre la incoherencia que existe entre las sefales
del Mercado Mayorista, tanto oferta como demanda. y las
sefiales de cargos por uso del sistema de transporte, como
asi también la poca relacion que existe en la expansion del
incremento de los cargos por uso, en relacion con el
aumento de capacidad de transporte de cada agente.

ISAGEN

En términos generales, la resoluciéon sienta las bases para introducir |a
eficiencia en la actividad de transmision. Los elementos fundamentales que
substraemos son los siguientes:

1. Mayor participacion de los agentes interesados en el
planeamiento del STN.

2. Unificacion de costos unitarios para determinar costos
eficientes de equipo de transmision.

3. Competencia en la expansion de la transmision a través del
sistema de convocatoria de ofertas para la ejecucién de
prayectos del plan de expansion de transmision indicativo.

4. Definicion de los valores de referencia para el nivel de
pérdidas en transmision.

5. Modificacion del sistema de calculo del ingreso regulado
para la transmision utilizado para definir los cargos por uso
de ese sistema.

Consideramos loable la labor que ha tenido el regulador en introducir esos

elementos en |la reglamentacion para hacer de la actividad de transmision,
un negocio mas transparente.
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Sin embargo, es conveniente que se precisen algunos aspectos que pueden
presentar ambigledad o inequidad, los cuales se explican a continuacion:

Articulo 4°:

¢ Aungue en el literal b se indican las causales por las cuales se pueden
declarar desierta una convocatoria, creemos adecuado definir con
claridad cuales con las ‘razones de inconveniencia’.

También es positivo establecer un numero minimo de ofertas (p.e.3).

Nos parece necesario indicar el procedimiento que seguiria en el caso de
que no se presente ninguna oferta para la realizacion de una linea de
transmisién y acotar el numero de veces en que puede repetirse una
convocatoria.

Articulo 7°:

o Con respecto a las pérdidas, consideramos inequitativo el esquema de
asignacion de las mismas a cada transportador copropietario de STN. A
pesar que la férmula propuesta (a prorrata del porcentaje de participacion
en la propiedad del STN) es muy simple, ésta no guarda correspondencia
con la realidad fisica que presentan los sistemas enmallados de
transmision. Nuestra sugerencia es que la distribucion sea efectuada en
funcion de las pérdidas reales (o estimada) horarias de cada componente
del STN.

Se debe aclarar que los servicios auxiliares de las subestaciones no son
pérdidas del sistema, sino consumos efectivos asignables a la operacion
misma de los sistemas de transporte. Es decir, forman parte de los costos
de AOM en que deben incurrir los transportadores para operar sus
sisternas.

Articulo 8°:

e En cuanto a la liquidacién, no esta claro como va a ser el recaudo y pago
por cargos por uso de la red en casos extremos, ejemplo una cartera
morosa alta. Ademas, siendo el liquidador del sistema una empresa
transportadora, copropietaria del STN, podria dar lugar a problemas de
transparencia en la administracion sistema.

o Anexo No. 1: El anexo No. 1 muestra la metodologia de calculo del
Ingreso Regulado Anual por uso del STN, involucrando los elementos de
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eficiencia que se plasmaron en el texto principal de la resolucién. No
obstante, consideramos que no es suficiente para equilibrar el nivel de
confiabilidad de los elementos, con su ingreso respectivo.

En nuestro concepto, la confiabilidad del servicio no esté resuelta con lo que
expresa el paragrafo del articulo 6° de la resoluciéon, no con lo establecido
en la resolucion CREG 099 de 1996.

El ingreso pleno deberia ser objeto unicamente de aquellos elementos que
tuviesen una disponibilidad alta (p.e. mayor a 96%). Para elementos con
disponibilidades inferiores, su ingreso ajustado puede ser igual al ingreso
calculado multiplicado por el porcentaje de disponibilidad que tuvieron.

EPSA

e De acuerdo con la forma como se va a conformar el comité asesor de
Planeamiento de la Transmisién, |la Empresa de Energia del Pacifico no
tendria participacion en este Comité. Vemos con preocupacion esta
situacion debido a que EPSA siempre ha adelantado la revision de la
Expansion de la Transmision de Suroccidente y consideramos que
debemos seguir participando.

e Es importante que las diferentes regiones del pais queden representadas
en el Comité Asesor de Planeamiento de Transmision para evitar que se
presenten preferencias regionales a la hora de decir las prioridades en el
Plan de Expansion.

o Como esta planeado en el Comité se puede presentar doble participacion
de una empresa al ser a su vez el mayor generador y el mayor
comercializador, por lo tanto se presentaria una concentracion de poder.

e Articulo 4°: Cémo se estableceran los requisitos y condiciones que deben
cumplir los interesados en participar en la ejecucion y AOM de las obras?

e Articulo 4° a). Dentro de los ingresos de los primeros 25 afios porqué no
se incluyen activos no eléctricos?

e Articulo 4° b): Una firma extranjera pura se puede convertir en transmisor

- nacional?

e Articulo 5°: Es necesario precisar el concepto de ampliacién en la red
existente.

e Articulo 7°, 1°. El porcentaje de pérdidas se medirda horariamente?,
diariamente? mensualmente?

e Articulo 7°, 2° Si las pérdidas son inferiores al 1.5% la energia de los
comercializadores, una vez en 220, se debe referir con el % de pérdidas
real y no con el 1.5%. El beneficio deberia ser para los comercializadores
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pues como usuarios del sistema ya han pagado el costo de la sobres
adicionales que fue necesario construir para disminuir pérdidas.

e Anexo 1: En los casos IA (ACN)t en que la obra se adjudique y se
construya en el mismo porqué hay que estimar si ya se sabe el ingreso?

e Anexo 1: La resolucion no habla de la Fecha en que se van a calcular
los cargos anualmente.

Anexo 1
e 2 IA(ACF)z SobralaF
ACF

Anexo 1
e DT F FaltalaF



OBSERVACIONES A LA RESOLUCION CREG 218 DE 1997

Articulo 3°. Plan de expansion de referencia STN.

Al final del numeral 7 debe incluirse lo siguiente:

El comité asesor de Planeamiento de la UPME adoptara las decisiones por
una mayoria de minimo cinco (5) votos.

Articulo 3°. Plan de expansion de referencia STN.

En el numeral 7.1. Plan de Expansion Preliminar (STN). La UPME elaborara
un plan de expansion preliminar, utilizando como criterios en su definicion, la
minimizacion de los costos de inversion y operacion del STN y de los costos
operativos de las plantas y/o unidades de generacion del SIN y las pérdidas
del STN, garantizando la optimizacion del costo de las restricciones. FEl
Plas.....

Articulo 4°. Introduccion de elementos de eficiencia en la ejecucion del
plan de Expansion de referencia (STN).

Antes del literal a) OFERTAS, en el penultimo parrafo, debe agregarse lo
siguiente:

En ningin caso, el Ministerio de Minas y Energia delegara las funciones
antes anotadas, en un Transmisor Nacional.

En el numeral III del literal a) OFERTAS, encontramos el término UCu.c.
En la definicion del mismo se dice que incluye las inversiones adicionales que
se efectuen sobre la obra durante su vida util. Se solicita definir claramente
que son “inversiones adicionales”. Ademas, en las formulas utilizadas,
aparentemente no se esta remunerando el capital de esa inversion adicional.

En lo relacionado con el %AOM, dichos porcentajes son muy altos si los
comparamos con los aprobados para el SDL, para el cual se aprobd un
%AO0M del 2% en el nivel IV. Proponemos que se continue aplicando el 2%
para el STN.

En el penultimo parrafo del numeral III del literal a), debe agregarse lo
siguiente:

La CREG aprobara los “Costos Unitarios por Unidad Constructiva” que sean
propuestos por el comité Asesor de Planeamiento de la UPME. En caso de
que dicho comité no pase una propuesta dentro de los términos fijados por la
presente resolucion, la CREG entrara a definir dichos costos.



En el literal b), el numeral III debe complementarse asi:

La interventoria debe tener un tope maximo como porcentaje del valor de la
obra, el cual sera previamente fijado por la CREG.

Articulo 5°. Ampliaciones de las instalaciones del STN existentes.

El paragrafo debe modificarse asi:

Para el calculo de los Ingresos Anuales correspondientes a la ampliacién de
las instalaciones del STN existentes, ejecutadas directamente por el
propietario_de las mismas, se aplicara una metodologia similar a la
metodologia descrita en el numeral III, del literal a) del articulo 4° de la
presente Resolucion, la cual se describe a continuacion.

 Describir y explicar en detalle la formula para este caso.*

En caso contrario, se aplicara lo dispuesto en los numerales I y II del literal
a) del articulo 4° de la presente Resolucion, como si se tratara de una obra
nueva.

Articulo 7°. Pérdidas en el sistema de Transmision nacional.
Los paragrafo 1°y 2° deben modificarse asi:
Si la diferencia entre la_generacién real y la energia demandada por los

comercializadores refle]ada al nivel de 220 kV. y amstada en ¢l porcentaje
aqui establecido, es positiva...

Finalmente se recomienda ampliar aspectos como son:

e En cuanto a la asignacion de costos por uso del STN, debe mencionarse
que continia vigente lo aprobado en la resolucion CREG-001 de 1994.

¢ Definir que son ampliaciones.

e Debe darse mayor claridad a la redaccion de la formula regulatoria del
anexo N° 1. Se sugiere que en lugar de tener una formula general para
todos los casos, se separe y explique en detalle, cada uno de los siguientes
Ccasos:

e Activos existentes o en construccion a la fecha en que se efectie la
primera convocatoria.

o Activos que fueron construidos a partir de una convocatoria y que
han cumplido 25 afios de haber entrado en operacion.



