
Gonsejo Nacional de Operación
cNo

Fecha: 29 de enero de 2009
Lugar: Bogotá
H o r a : 8 : 3 0  a . m .

ACTA 284

AS]STENTES PRINCIPALES:

AES CHIVOR
CODENSA
EMGESA
EPM
EPSA
GECELCA
PROELECTRICA
lSA
lSAGEN
TERMOEN4CALI
TERMOTASAJERO
URRA
XN4-CND

Ignácio Arrázola
Pedro Almario
losé Arturo López
Carlos Alberto Solano
cermán Garcés
Dom¡ngo Laino
Reynaldo Foschini
Ju l ¡án Cadavid
Juan Fernando Aragón
Fabio ¡4eneses
Hernando Diaz
Rafael Amaya
Alvaro lvlurcia

INVITADOS:

CHIVOR Juan CaTlos Guerrero
EPM Lina N4aría Restrepo
GECELCA Eduardo Ramos
TERMOCANDETARIA Roberto Nader
TERMOFLORES José Rosales
TERN4OTASAJERO Ana Cr¡stina Rendón
UPME Jairo Pedraza
UPN4E José Vicente Dulce
XIY Pablo corredor
XM Sonia Abuchar
XM Ancizar Piedrahita

La reun¡ón fue citada por escrito el día 22 de enero de 2009.

ORDEN DEL DIA:

1. Verif¡cación del Quórum.
2. Aprobación Acta 283
3. Informe IDEAM
4, Informe del Secretario Técn¡co
5. Aspectos Operativos de TEBSA y Coordinación Gas- Electricidad
6. Aspectos Regulatorios
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7. Informe de XM
8. Informe de Comités
9. Varios

Asesor Legal cNO: Adr¡ana Pérez.
Secretario Técnlco CNO: Alberto Olarte
Presidente: Hernando Díaz de TER¡4OTASAJERO

1. vERrFrcAcron otl euónum:

Se confirma por parte del Presidente del Consejo que se cuenta con quórum
deliberatorio para in¡ciar la reunión.

z. lpnogncróN DE acra 293:

El consejo aprobó el acta con la siguiente observación: se ¡ncluirá un párrafo
para incluir los elementos más importantes de la presentación de GECELCA
sobre e l  tema de ind isDonib i l idades.

3.  INFORME DEL IDEAM:

Durante los últimos dos meses han predominado aguas ligeramente frías sobre
la zona centro-oriental; sin embargo, también se ha observado el avance de
una onda Kelvin cálida desde el occidente hasta la zona central.

En la zona central han prevalecido valores positivos de radiación de onda larga,
lo que sugiere poca nubosidad sobre la zona asociada con el comportam¡ento
de los vientos reg¡strados en niveles cercanos a la superflcie.

Aunque en los últimos meses han predominado aguas frias, en la última
semana se ha presentado un l¡gero calentamiento en aguas del mar caribe

Las condiciones atmosféricas predominantes son: Frentes fríos, sistemas de
Alta presión, vaguadas asociadas a frentes, actividad y posición más al norte
de lo normal de la ZCIT, sistemas de baja presión en territorio brasilero e
ingreso continuo de humedad.

Los pronósticos coinciden en que:

. Las condiciones oceánicas y atmosféricas reflejan una pers¡stencia de La
Niña.

. Anomalías de la temperatura superficial del mar persisten a través del
Pacífico Central y oriental.

. Las cond¡c¡ones frías se mantendrán hasta la primavera del Hemisfer¡o
norte.
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4, INFORME DEL SECRETARIO TECNICOI

La Comisión nombrada para revisar y aprobar el presupuesto 2009, llevó a
cabo su tarea y soliclta la ratificación por el Consejo de dicha aprobación, se
anexa acta de la Com¡sión y cop¡a del presupuesto a ratificar. El Consejo
rat¡fica la aprobación del presupuesto 2009.

Se informa a los m¡embros del consejo que a la reunión del Consejo Nacional
de operación fue invitada la Superintendencia de Servicios Púb¡icos
Domiciliarios y que el Dr. Dav¡d Riaño, Superintendente Delegado para Energía
y Gas excusó su asistencia por encontrarse de viaje.

- neu¡¡rót TRABAJos DE REporENcrAc¡ót oe sugesteclót
CHMRr El Viceministro Maiguashca citó a esta reunión en la cual
estuvieron presentes ISA, X[4, CREG, UP¡4E y CNO con el fin de identificar si
eventualmente se podrían desplazar los trabajos de este prlmer semestre
hac¡a los fines de semana y de esta manera poder disponer de mayor oferta
h idráu l ¡ca de la  Centra l  Chivor  en los días ord inar ios de la  semana lo  cual  se
reflejaría en el prec¡o de la bolsa. ISA debe mirar si es factible este
desplazamiento de trabajos y conjuntamente con X[4 evaluarán desde el
punto de vista de costos que es más beneficioso para el sistema, teniendo
en cuenta ad¡c¡onalnrente que cualquier desplazamiento de los trabajos de la
subestación Chivor, atrasaría las repotenciac¡ones de otras subestaciones
que están en orden para llevar a cabo eslos trabajos.

ISA manifestó que el análisis se está llevando a cabo conjuntamente con XM
y en el próximo consejo presentará los avances del análisis y la mejor
alternativa.

- REUNróN coN xMr como resultado de la reunión solicitada por el consejo,
con el fin de unificar elementos aue Duedan llevar a restablecer los lazos
comunes entre los distintos actores del r¡ercado, en estos momentos en que
existe crisis de conflanza, se concluyó, que tanto el Consejo como X¡4 deben
liderar estas acciones, que hay señales regulator¡as que se deben ajustar,
que la estrategia de XM slempre ha sido el fortalecimiento del mercado y en
ningún momento su debilitamiento y que se debe propender por el
robustecimiento del Consejo sin desconocer su contribución al desarrollo del
mercado, Se citará a reuniones de los Dresidentes v secretarios técnicos de
los diferentes comités y subcomités con el fin de unificar criterios y
principios generales de agendas para el 2009, Se habló sobre el borrador de
decreto que está para expedición, donde se incluye a la SSPD y al
MINMINAS como invitados permanentes al Consejo y las diflcultades que se
podrían tener en el desarrollo de sus temas con la limitación del perfil de los
m¡embros a aquellos funcionarios pertenec¡entes a las áreas técnicas u
ooeTaÚvas,
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- REUNION CON MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA: El Ministro explicó los
fundamentos que dieron origen al borrador de decreto sobre la participación
de la SSPD y el MINMINAS en el consejo, ya que ten¡endo en cuenta la
participación mayoritar¡a de los generadores en el Consejo era conveniente
darle mayor seguridad de transparencia a sus miembros. El N4inistro
manifestó que no tlene argumentos contra el Consejo y continúa con la no
expl¡cación de la s¡tuación energética y la correlación con el precio de la
bolsa. Sobre la restricción de participac¡ón en el Consejo Nac¡onal de
operación de representantes de las empresas que pertenezcan a las áreas
operat¡vas y técn¡cas, se le manifestó la dificultad de la interlocución con
funcionar¡os puramente técn¡cos cuando Ios temas de planeam¡ento
operativo y de proyecciones de la situación energética requieren de un
perfil d¡ferente de funcionarios,

Como temas que van a afrontar cambios se refir¡ó a la contribución del 200lo
v su elim¡nación para los industriales, las medidas regulator¡as para
eliminar el costo de arranque de la oferta, tener térm¡cas en la base para
aumentar su efic¡encia y la reducción de los precios de gas. Con respecto a
la Coord¡nación Gas - Electricidad. manifestó la decisión de darle esta
función a XN4.

El Presidente del Consejo expresó su preocupac¡ón frente a ¡nformación
rec¡bida sobre la forma como se definen los supuestos de planeamiento
energét¡co y de las supuestas señales de escasez que se generan a partir
de dichos supuestos. Ante este comentario, Xlvl manifestó, que no se ha
referido a la m¡sma en ninguna reunión y que la menc¡ón sobre los
camb¡os que deberían darse en el interior del Consejo la hizo en el contexto
de las conclusiones que sobre prospectiva desarrolló el Consejo en los
últimos dos años, las cuales deberán rev¡sarse y actualizarse La misma
pregunta se hizo de forma general a los m¡embros del Consejo quienes
man¡festaron la no existencia de pres¡ones a nivel del grupo de supuestos
para el planeamiento energético por parte de los mjembros del mismo.

Continúa X14 ratificando que el cNo es un cuerpo colegiado cuya
responsabilidad fundamental es velar por la confiabilidad y seguridad del
SIN, donde el sistema es de todos y su operación no es solo de XM.

EP¡4 quiere dejar expresamente la mención que para esta empresa no
existe manipulación de las decisiones del consejo ni la ha percib¡do.

cHIVOR hace un llamado a no perder los objetivos de fortalecimiento del
mercado y a trabajar unidos por estos objetivos, ya que lo que se ha
construido por tantos años se puede destruir en muy poco tiempo.

El Consejo solicita que una comisión conformada por lSA, EPN4, CHIVOR, el
Pres¡dente del consejo, el Secretario Técnico y Ia Asesora Legal examinen
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con detalle el funcionamiento del Comité Legal, el cual según XM no está
dando los resultados que el Consejo esperaría por diflcultades en su
funcionamiento.

Con respecto al borrador de decreto y la limitación de miembros del
Consejo a aquellos funcionarios de las empTesas que pertenezcan a las
áreas técnica u operativas, el Consejo solicita que se env¡e comunicación al
lvlinistro de Minas y Energía en la cual se le mencione las dif¡cultades que se
podrían generar para el cumpl¡miento de las funciones que la Ley le otorgó
a este Organismo ante la limitación mencionada en el borrador de acuerdo
de la representación. El consejo organizará conjuntamente con XN4 la
celebración de un Taller de Futuro del Sector con la partic¡pación del
Gobierno, agentes del sector y organlsmos del m¡smo con el fin de
restablecer la confianza y brindar puentes comunes paTa el fodalecimiento
del Mercado eléctrico.

5. PRESENTACION DE GECELCA SOBRE ASPECTOS OPERATIVOS DE
TEBSA Y COORDINACION GAS ELECTRICIDADI

GECELCA manlfestó. que además de la necesidad de apl¡car el protocolo de
comunicac¡ón ante el evento presentado en la subest¿ción de TEBSA el 3 de
diciembre, se deberían verif icar permanentemente ante mantenlmientos
especiales las s¡9u¡entes acciones:

. Análisis en estado estable detallado de las consignaciones nacionales
(XM) .

'  Necesidades de generación adicional
. Exigencia de mantenimlentos

¡nternac¡onales, no solo para el
diferentes al propietar¡o de la S/E.

. Funcionam¡ento del deslastre de carga.

. Funcjonamiento de las comunicaciones (Cambio o mantenimientos de
UPS que alimentan RTU )

Aspectos a Revisar:
. XM no debería emitir comunicados antes de coordinar la información a

publicar con los agentes ¡mplicados ( responsabilidad y aspectos legales).
A este respecto X¡4 manifestó que en cumplim¡ento del protoco¡o de
comunicaciones coordina con los comunicadores definidos en el
protocolo, y que va a revisar e lncluir al comunicador de TEBSA en el
flujo del protocolo aprobado.

. Hacer cumplir a los distribuidores los procedimientos que aplican los
propietarios de las S/E en cuanto a las buenas prácticas de ingeniería,
operación y mantenimiento (frecuencia y calidad de los mantenimientos
de sus activos).

a  n ive l  de 110 KV.
de equipos según estándares

propietario, s¡no, para agen[es

J'

5
284ACTA



{

Consejo Nacional de Operación
cNo

. Cumplim¡ento de los compromisos de los operadores de red, en este
caso Electricaribe, según los resultados del análisis de la falla realizado
por X¡4.

El Consejo solic¡ta que este anál¡sis se presente en el comité de Distribución y
se le informen los resultados de la discusión v sus Tecomendaciones'

A raíz de las oscilaciones presentadas en el SIN se aumentó de 4 a 6 (21 A9o )
el número de unidades requer¡das por estabil idad en el Area caribe, y se
d isminuyo a  5  un idades (25  Oct . ) .

Desde el 21 de enero de 2009, el cND está programando 4 unidades por
estabil idad del Área Caribe, al cual surgen los siguientes ¡nterrogantes:

. Se modificaron los requerimientos de sequridad sin informar a los
agentes, afectando con ello la planeación de la operación.

. ¿Qué estudios se realizaron para disminuir el número de unidades de
seguridad?

. ¿Qué acc¡ones o medidas se han adoptado o qué condiciones del SIN
han cambiado para que no se presenten las oscilaciones que impactan la
operación de las plantas del sIN?

A lo anterior XM manif¡esta que la programación de las generaciones de
segur¡dad son precisamente el resultado de los estudios de planeamiento
operativo, considerando siempre la atención más económica para la demanda
de l  S IN.

Resolución CREG 159 de 20081 Al presentarse el evento, se aumenta el
número de EOH de la un¡dad de generación y t¡ene entre otros, los s¡guientes
impactos:

. Cambio en fecha de inicio de mantenimientos programados e inscripción
del mismo como mantenim¡ento de emergenc¡a.

. Impacta el IHF de las unidades por causas ajenas al generador

. Este tipo de despachos afecta la vida úti l de las plantas térm¡cas y
reduce su ventana de mantenimientos, no permitiendo una planeación
adecuada de la operación y se corre el riesgo que ante cond¡ciones
críticas no estén disponible estas unidades.

. De acuerdo con lo anter¡or, se debería proponer a la CREG que cualquier
resolución relacionada con la planeación de Ios mantenim¡entos,
considere las Buenas Prácticas de lngenjería, operación y
N4anten¡miento,

Coordinación gas-electricidad : Existe una disyuntiva para generadores sobre
las órdenes a seguir cuando estas sean contrarias existiendo un riesgo de
desatención de la demanda eléctrica o de gas. Por un lado el sector eléctrlco se
caracteriza por autorizaciones inmediatas, órdenes operaclonales para cubrir
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demanda eléctrica y re-despachos con 1.5 hrs de anticipación, Por el lado del
sector gas se t¡enen re-nominaciones con 6 horas de anticipación y ordenes
operacionales para preservar sistema de gas natural,

Las recomendaciones son:

Obtener la información estadistica de las causas de los redespachos y
autorizac¡ones del programa de generación (X¡4), que permitan real¡zar
los anális¡s necesarios para la coordinación Gas-Electricidad adecuada
Evaluar el impacto que sobre la seguridad del Sistema Interconectado
Nacional tienen los requerimrentos de energia relevantes.
S¡ncronizar los redespachos y autorizaciones del despacho de energia
con las renominaciones de gas, acorde con el Cód¡go de Operación y el
Reglamento Único de Transporte de Gas.
Mejorar los pronósticos de demanda, incluyendo los intercamb¡os de
enerq ia.

6. ASPECTOS REGULATORIOS:

El experto com¡sionado Javier Díaz hizo un resumen de las resoluciones que se
expidieron al finalizar el año 2008 sobre manten¡mientos, ajuste en la
liquidación de inflexibilidades de plantas térmicas despachadas por seguridad,
pruebas de d¡sponibllidad. Acerca del lvloR mencionó que en febrero dete
estar la resolución para consulta y de la fecha de nueva subasta se espera la
revisión de las proyecciones de demanda que hace la UPME en marzo

Acerca de la Resoluclón CREG 179 de 2008 sobre pruebas de disponibil¡dad los
miembros del consejo consideran que no está claro si exonera o no de más
pruebas al ser exitosos en estas pruebas y que se debe dar claridad sobre la
misma. A lo anterior el Dr, Javier Díaz indica que si la prueba se efectúa a
CEN y la misma es exitosa, se considerará como prueba cumplida para el
trimestre en cuest¡ón.

De otra parte, respecto de la Resolución CREG 159 de 2008, sobre la definición
de mantenimiento programado, el Dr. Javier Díaz indicó que efectivamente la
misma se ref¡ere a la coordinación semanal de mantenimientos establecida en
la reglamentación vigente.

7.  INFORME DE XM:

Se presentó la evolución de las variables del sector eléctrico correspondientes
a demandas, niveles de embalses, caudales, y exportaciones internaclonales.
La demanda está por debajo del escenario más bajo de la UPME y se extendió
la presentación al crec¡miento de la demanda por regiones y por las
subactiv¡dades de la industria manufactureTa ponderados por consumo
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del SIN, en diciembre de 2008, la demanda no atendida fue de 2.6 cwh, de la
cual el 84.4olo correspond¡ó a causas no programadas. No se presenro
demanda no atendida por l¡mitación de suministro.

Oscilacjones de potencia: Se han real¡zado conjuntamente con los agentes
generadores algunas acciones encaminadas a prevenir este t¡p; de
oscilac¡ones,

Con base en los análjsis de las oscilaciones que ocurrieron en el 2008, se han
detectado algunas medidas operativas que perm¡ten prevenir el problema. Sin
embargo, ex¡sten cond¡ciones imprevisibles en la operación que pueden llevar
al sistema a una cond¡c¡ón oscilatoria. Afortunadamente ya se han detectado
medidas correctivas que permiten tener un mejor amortiguamiento cuando el
s¡stema entre en este tipo de s¡tuaciones.

Aunque estas acciones han funcionado, X¡.4 está en proceso de contratación de
una asesoría técnica internaciona¡, acompañada de la util¡zac¡ón de nuevas
tecnologías de medición.

El proyecto denominado XN.1-PSYIVIETRIX t¡ene las siguientes fases:

1. Instalación PMU! AREVA prestará las pN4U's durante el tjempo que oure
el proyecto, Para poder viabilizar esta fase se requ¡ere que los agentes
propietarjos de las subestaciones que determinen el Asesor y XM para la
¡nstalac¡ón de las P¡4U's faciliten las condiciones necesarias para su
¡nstalación.

2, Desarrollo del s¡stema WAMST En esta fase se configura el sistema
WAMS para el sistema Colombiano y se realiza el análisis de los datos
para identificar las posibles causas del poco amortiguamiento que
presenta el s¡stema bajo ciertas condiciones.

3. Modelación y propuesta de la soluciónt propuesta de la so¡ución,
desarrollo del modelo para la solución, y validación de la solución en los
mooetos,

4, Arreglos de controles de generadores identif¡cados: En esta fase es
primordial contar con el apoyo del personal especializado de las empresas
requer¡das.

A. INFORME DE COMITES:

Se entregaron los informes de los Com¡tés de Operación y de Transm¡sión. El
Comité de Operación somete a cons¡deraclón y aprobación del Consejo el
acueTdo con los indicadores de operación para el 2009 y el protocolo para la
curva de Potencia máxima vs. Volumen útil de los embalses. El Consejo
Nacional de Operación aprueba el acuerdo con los limites de los ¡ndicadores de
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Volumen út¡l de acuerdo a la solicitud de la CREG. Respecto de este últ imo el
Consejo consideró necesario eliminar el rango de tolerancia (columnas 4 v 5)
de la tabla a declarar, puesto que considera que esto hace parte dál
procedimiento de la prueba y no del protocolo de elaboración de la curva y que
las incertidumbres que generan la propuesta de dicha tolerancia se mencronen
en la carta de rem¡s¡ón del acuerdo a la CREG.
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operación para el 2OO9 y el protocolo para la curva-é Fótenciá máxir "

El Consejo Nac¡onal de Operac¡ón después de¡ análisis del conten¡do del
contrato de mandato y del alcance de la auditoria según la resolución CREG
024 de 1995, definió no inclu¡r el cumplimiento del contrato de mandato dentro
del alcance de la auditoria ASIC-TIES del año 2008.

RESUN4EN DE CON-1PRO¡4ISOS

S¡endo las 3 p-  m.  se d¡o Dor  terminada la  reunión.

El Secretario Técnico,

EL Comité Legal presenta la recomendacjón de incluir en la auditoria del ASIC-
TIES para el año 2009 el cumplimiento del contrato de mandato por parte de
XN4, Se recom¡enda que el cumpl¡miento del contrato de mandato por parte de
XM sea un punto específico de la audjtoría al ASIC que se contratará en el
2009 respecto a la vigencia 2008, de conformidad con el l iteral d) del artículo
31 de la Resolución CREG 024 de 1995.

XM manifestó que el cumpl¡miento del contrato de mandato no deoe nacer
parte de la aud¡toría.

r

Oue Qu ién Cuando
Carta a MINMINAS mencionando
d¡f¡cultades en la gestión del Consejo
si se l imita la reprcsentac¡ón de los
miembros del Consejo a funcionarios
de las áreas técn¡cas u oDerativas.

Secretario Técnico Inmediato

Carta a CREG acompañando
remisión de acuerdo sobre curva
Potenc¡a máxima vs. Volumen úti l

Secretario Técnico Inmediato

Convocar Cornisión para anál¡sis del
Comité Leqal

Secretar io Tecnico Se propone febrero 6
de 2009

Presid
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