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Doctor )

RICARDO RAMIREZ CARRERO

Director General )

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
Calle 26 No 69D-91, Torre 1 Piso 9

L.C:

Asunto: “Impactos energéticos de la aplicacion de la Guia metodoldgica para la estimacion
del caudal ambiental en Colombia - MADS'. E1-2018-012452.

Reciban un cordial saludo,

De acuerdo con lo acordado en las mesas de trabajo entre este Ministerio y el de Minas y
Energia, y en particular de los acuerdos de la dltima sostenida en Presidencia,
agradecemos el envio de la informacion del asunto con las conclusiones que ustedes como
sector han planteado sobre la base de la aplicacién de la propuesta de Guia metodolégica
- para |a estimacion del caudal ambiental en Colombia en varios aspectos: riesgos sobre
atencion de la demanda; incremento sostenido de la generacién térmica, las emisiones de
gases de efecto invernadero y material particulado; aumento def costo de |a prestacion del
servicio de energia eléctrica; otros riesgos identificados.

En primer lugar, como es de su conocimiento, la consulta publica de la norma propuesta se
dispuso entre el 01 de diciembre de 2017 y el 31 de enero de 2018, periodo que fue
ampliado en dos oportunidades para la participacién activa y la aplicacién, por parte de los
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sectores de la metodologia propuesta, siendo principal actor el sector hidroenergético. Una
vez finalizado el plazo para recibir comentarios y observaciones a la propuesta, este
Ministerio se encuentra en la proyeccion de respuestas a cada uno de los comentarios
recibidos, asi como la incorporacion de los ajustes considerados pertinentes en la version
final del documento. Una vez consolidadas las respuestas, se procederd a publicarlas en
la pagina web del Ministerio, a través de la ventana consultas publicas: comentarios.

Como fue mencionado en las mesas de trabajo, este Ministerio ha trabajado de forma
conjunta y bajo el principio de colaboracién con los Ministerios de Minas y Energia, de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Agricultura y Desarrollo Rural en la aplicacién de la
metodologia de estimacién de caudales ambientales propuesta, para lo cual se ha realizado
el acompanamiento y asesoria requerido y se han recopilado los comentarios y sugerencias
surgidos en el proceso, de las cuales las que hemos analizado son pertinentes seran
incorporadas en el ajuste del proyecto de resolucion.

Se han desarrollado no menos de catorce (14) espacios de participacién durante los ultimos
cuatro (4) meses, en donde se ha acompafnado y asesorado a diferentes actores en la
aplicacion de la metodologia, incluyendo la Unidad de Planeacion Minero-Energética -
UPME, el Consejo Nacional de Operacién — CNO, el Acueducto y Alcantarillado de Bogoté
— EAAB, Empresas Publicas de Medellin- EPM y la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR. Asimismo, se realizé un taller nacional de presentacién de la
propuesta con una masiva participacion de las Autoridades Ambientales competentes,
durante el cual se describié en detalle la metodologia y realizé un ejercicio de aplicacién. A
continuacidn, se sefialan de manera detallada los encuentros realizados.

Tabla 1. Espacios de participacion en la aplicacion de la propuesta de metodologia para la
estimacién de caudal ambiental

No LUGAR ASISTENTES FECHA

1 Salon Carrera 50 N 26-20 Minvivienda 27 de diciembre de 2017
Minminas
Andesco
EPM

Consejo Nacional de
Operacién — CNO

2 Unidad de Planeacién Minero - | Subdireccién de Hidrologia 19 de enero de 2018
| Energética — UPME -
3 Unidad de planeacion Minero - | Subdireccién de Hidrologia 24 de enero de 2018

Energética — UPME -
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No LUGAR ASISTENTES FECHA
4 Unidad de planeacion Minero - | Subdireccion de Hidrologia 29 de enero de 2018
Energética - UPME
5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Viceministerio de Agua y | 30 de enero de 2018
Sostenible Saneamiento Basico
6 Unidad de planeacion Minero — | Subdireccion de Hidrologia 07 de febrero de 2018
Energética - UPME
bé Corporacién Auténoma Regional de | Grupo Rio Bogota 21 de febrero de 2018
Cundinamarca - CAR
8 Unidad de planeacién Minero - | Subdireccion de Hidrologfa 22 de febrero de 2018
Energética — UPME Consejo Nacional de
Operacién — CON - XM
9 Unidad de planeacién Minero — | Subdireccidon de Hidrologia 01 de marzo de 2018
Energética — UPME
10 Ministerio de Ambiente y Desarrollo | 38 Autoridades Ambientales | 06 de marzo de 2018
Sostenible Competentes
1 Acueducto y Alcantarillado de Bogota - | Subdireccion de Hidrologia 05 de abril de 2018
EAAB EPM
Minvivienda- Viceministerio
de Agua y Saneamiento
Basico
12 | Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Subdireccién de Hidrologia — | 06 de abril de 2018
Sostenible UPME
Operacién — CON - XM
13 Gorporacién Auténoma Regional de | Grupo Rio Bogota 17 de abril de 2018
GCundinamarca - CAR
14 Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Acueducto y Alcantarillado | 26 de abril de 2018
Sostenible de Bogota - EAAB
EPM
Minvivienda Viceministerio
de Agua y Saneamiento
Bésico

Como se puede observar, desde la publicacién del proyecto normativo (01 de diciembre de
2017) a la fecha han trascurrido cuatro (4) meses de trabajo en donde se ha podido revisar
y aplicar la metodologia propuesta por parte de los operadores de la norma, asi como de
los usuarios del recurso hidrico. Desde las Autoridades Ambientales competentes se ha
recibido una respuesta positiva, siendo el principal reto el fortalecimiento institucional.

Es de resaltar que el mencionado acompafiamiento a las diferentes instituciones se ha
circunscrito solamente a la asesoria técnica en la aplicacion de la propuesta normativa. En
tal sentido, para el caso de los escenarios planteados por ustedes respecto de la expansion
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de la matriz de generacion y los supuestos para las simulaciones energéticas, los mismos
han sido de su plena autoria y por ende sus resultados y conclusiones también lo son.

Los comentarios recibidos mediante la comunicacion del asunto fueron previamente
expuestos por ustedes durante la reunion llevada a cabo el pasado 6 de abril de 2018 (ver
Tabla 1), durante la cual se plantearon una serie de observaciones por parte de este
Ministerio, las cuales también expuestas en la reunién de Presidencia. Aprovechando la
comunicacion enviada por ustedes, nos permitimos resaltar las siguientes observaciones a
cada grupo de conclusiones.

1. Riesgos sobre atencion de la demanda

De los escenarios planteados por ustedes en las simulaciones energética (i. proyectos
futuros; ii) los anteriores mas los que renuevan concesiones de hoy a los préximos 15 afos;
iii) todo el parque hidroeléctrico (existente y futuro)), hemos sugerido simular sélo los que
realmente seran impactados por la aplicacion de la propuesta normativa considerando la
fecha de entrada en vigencia y la transitoriedad existente para la misma al ser incorporada
en los diferentes instrumentos de planificacién y administracién del recurso hidrico. En tal
sentido, en este momento las Unicas conclusiones que podrian derivarse con soporte en
las simulaciones es el posible impacto en los proyectos futuros (desconocidos por este
Ministerio) sobre la base de las proyecciones que tiene la UPME.

Teniendo en cuenta lo anterior, los resultados encontrados por ustedes en la reduccién del
aprovechamiento de caudales y su impacto en los posibles escenarios de expansién del
sector son marginales: 4% de reduccion en la generacion hidroeléctrica en los posibles
escenarios futuros simulados por ustedes. Dicha posible reduccién es considerando el
escenario mas restrictivo de aplicacién de la metodologia teniendo en cuenta que la
condicion ecolégica deseada para los casos donde se aplicé la metodologia deberian
considerar |a no alteracion significativa del régimen natural de flujo para permitir el normal
desarrolio de especies acuaticas migratorias. En tal sentido, es posible que en funcién de
‘la condicién ecoldgica deseada del cuerpo de agua donde se proyecta la expansion tenga
menos restricciones ecolégicas y por ende el impacto sera menor.

Desde el punto de vista del estado y presion del recurso hidrico, hay alertas gue son
necegario atender desde la planificacién estratégica y por ende con un adecuado
instrumental técnico y normativo. Por ejemplo, recientes investigaciones muestran para la
Macrocuenca Magdalena-Cauca que:
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i) En condiciones de escasez entran en conflicto diferentes usos como el de
abastecimiento humano, generacion hidroeléctrica y navegabilidad sobre el
rio Magdalena.

ii) Especies endémicas de peces de agua dulce estan en mayor riesgo de
extinciéon que las no-endémicas;

iii) El efecto de las presas actuales y planeadas incrementa el grado de
vulnerabilidad sobre las especies de peces;

iv) En la situacion actual de presas construidas, hay un 11% de incremento en
el riesgo de extincion respecto de la condicién natural:

V) Especies migratorias y de interés para pesca son las mas afectadas por la
fragmentacién inducida por las presas;

vi) Las presas actuales han producido ya significativas alteraciones de multiples

procesos a escala de cuenca, los cuales son vitales para la salud de las
llanuras inundables de Mompés, en particular en pérdida de conectividad
con los habitats para el desove de especies migratorias (-56%) y un
decrecimiento en el transporte de sedimentos (-39%).

En conclusién, el posible impacto en la matriz de generacién hidroeléctrica a futuro se
considera minima, al compararla con los multiples beneficios esperados con la aplicacion
de la metodologia al reducir el actual impacto que se esta generando en los ecosistemas
acuaticos y conflictos de uso por parte de los diferentes sectores usuarios. Considerando
el estado actual y la presién actual y potencial de los diferentes sectores al recurso hidrico
disponible, la aplicacién de la presente reglamentacién es una sefial clara que contribuye a
la reduccion de los futuros impactos sobre los ecosistemas acuaticos y sus rondas hidricas,
asj como también la reduccién de posibles escenarios de conflictos entre usuarios por el
aprovechamiento del recurso. La reduccion estimada corresponde a escenarios de
expansion de largo plazo, por lo que tal andlisis constituye una oportunidad para una
planeacion integral de los diferentes sectores en la cual ya existen espacios de toma de
decisidn interinstitucional como los Consejos Regionales de cada Macrocuenca y el mismo
Consejo Nacional del Agua.

2. Incremento sostenido de la generacion térmica, las emisiones de gases de
efecto invernadero y material particulado:

El incremento en la generacién de energia térmica y la emisién de Gases de Efecto
Invérnadero-GE! planteada por ustedes no es consecuencia directa de la eventual
reduccion en generacion de hidroenergia a futuro, que como ya se mencioné es minima.
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La planeacion de la expansién futura de todos los sectores debe tener en cuenta las nuevas
restricciones ambientales por el concurso del aprovechamiento del recurso hidrico por
diferentes sectores y aprovechando a su vez las nuevas oportunidades que se tienen en la
incorporacion a futuro de energias renovables no convencionales, que no se ven afectadas
por reduccion en la disponibilidad del recurso por efectos de fenémenos de variabilidad y
cambio climatico.

Igualmente, es necesario replantear el concepto que se tiene de energias limpias. Como
es conocido y difundido por la comunidad cientifica a nivel mundial, los embalses en zonas
tropicales y ecuatoriales (como es el caso colombiano) constituyen una fuente de
generacion de GEI en ocasiones de mayor impacto que la generacion térmica, como lo
demuestran estudios realizados en la regién (principalmente Brasil) con datos de mas de
20 afios, y en otras zonas similares (Africa), por efectos de emisiones desde el cuerpo de
agua como también en el momento del turbinamiento del caudal. Dichas emisiones se
deben fundamentalmente a los estados tréficos a los que llegan los embalses en regiones
similares a Colombia.

Para el caso colombiano no se cuenta con los datos para cuantificar las posibles emisiones
de los embalses existentes, sin embargo, el estado tréfico de embalses como el Mufia o
Porce son ya indicadores de las posibles emisiones de metano (efectos 25 veces mayor
que los del CO2 en el calentamiento global) que estos embalses pueden estar generando.
En tal sentido, el analisis de las emisiones de GEl para la evaluacién del cumplimiento de
Colombia frente a la COP21 debe realizarse de forma integral teniendo en cuenta
mediciones en los respectivos embalses del parque instalado para la generacion
hidroeléctrica.

Adicionalmente, como hemos mencionado, soportdndonos en resultados de
investigaciones cientificas, los efectos de la construccién de presas en la Macrocuenca
Magdalena-Cauca son ya visibles en el aumento de la vulnerabilidad de especies de peces
endémicas de las cuales depende la seguridad alimentaria de miles de familias, por efectos

“como la pérdida de conectividad con los habitats para el desove de especies migratorias (-
56%). lgualmente, la afectacién del ciclo de sedimentos (decrecimiento en el transporte de
sedimentos de -39%) también tiene impactos en la calidad y disponibilidad de hébitat,
siendo a su vez un problema de gestién para la vida util de los embalses si no es
considerado adecuadamente como ya ocurre en la actualidad.

En conclusién, en posibles.escenarios de expansién energética, debera darse un analisis
integral a nivel de Macrocuenca en |la medida que se decidan los emplazamientos donde
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se encuentre la mejor relacién costo-beneficio. Igualmente, la matriz de renovables no
convencionales debera ser protagonista a partir de las nuevas disposiciones normativas, lo
cual contribuira a tener un sistema de generacion eléctrica en el pais diverso, sostenible y
menos vulnerable a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

3. Aumento del costo de la prestacion del servicio de energia eléctrica;

El incremento de costos planteada por ustedes no es consecuencia directa de la eventual
reduccion en generacién de hidroenergia a futuro, que como ya se menciond es minima.

A futuro la aplicacién practica de la propuesta de resolucién contribuira a priori a escoger
los mejores disefios de presas, los cuales ademas de cumplir con los requerimientos
ambientales aumentaran su vida Util al dejar pasar agua y sedimentos acorde con sus
regimenes de flujo. Como ya lo han evidenciado ustedes en otras mesas de trabajo, el
actual parque instalado tiene una vida Gtil que va en detrimento por efecto de la colmatacién
del volumen Util de los embalses por un inadecuado manejo de sedimentos. En tal sentido,
una conclusion sobre aumentos de costo en el disefio no puede ser real sin una relacion
costo-beneficio de los nuevos proyectos integrando todas las dimensiones que éstos deben
considerar (econdmica, social, ecolégica) a lo largo de la vida atil del proyecto.

El analisis en el costo de prestacién del servicio debe ser integral y atender a las
condiciones actuales y futuras del estado y presion del recurso hidrico, y las posibles
relaciones de oferta y demanda de energia. En la actualidad el sistema ya ha mostrado ser
vulnerable frente a periodos de escasez, como fue el caso del reciente fenémeno de El
Nifio en el cual no se dieron las condiciones para un racionamiento de energia. En tal
sentido, a futuro la matriz de generacion debe ser necesariamente diversificada, y para ello
se cuenta ya con disposiciones normativas. Igualmente, en el analisis de costos debe ser
considerado el denominado “Cargo por Confiabilidad”, ahorro que los usuarios
colombianos del servicio han venido pagando justamente para soportar posibles efectos en
los precios debido a afectaciones en la relacion oferta/demanda, por efectos de la
imposibilidad de generacién hidroeléctrica en condiciones de escasez.

4. Otros riesgos identificados:

La presente propuesta de reglamentacién llenara el actual vacio existente en la legislacion
vigente respecto a cémo se debe estimar el caudal ambiental en el marco de los diferentes
instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico (involucrando lo que
corresponde a la dimensién del licenciamiento ambiental). Con ello, se establecen los
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criterios minimos de obligatorio cumplimiento por parte de las Autoridades Ambientales
competentes y que son aplicables y replicables en el territorio nacional.

En linea con lo anterior y con la afirmacion de posibles afectaciones en la renovacién de
concesiones de agua, es necesario recordar que la presenta propuesta de reglamentacion
no modifica las disposiciones existentes relacionadas con la materia. En primer lugar,
porque el caudal ambiental es un insumo para la incorporacién en los respectivos
instrumentos de planificacién y administraciéon que lo requieren para la estimacién de la
oferta hidrica disponible, es decir, no es un instrumento como tal con fuerza normativa
propia. En segundo lugar, la presente reglamentacién en ninglin momento tiene como
objeto cambiar las disposiciones existentes en materia de concesiones, en incluso de
licenciamiento ambiental, considerando ademas que dichas disposiciones tienen
superioridad jerarquia normativa (ver Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 de 2015)

Finalmente, considerando los comentarios planteados a ustedes en la presente
comunicacion, asi como en las mesas de trabajo, y a su vez los insumos que ustedes han
construido, se tienen los soportes necesarios para el andlisis de impacto normativo, los
cuales seran considerados para tomar las decisiones a que haya lugar respecto de los
ajustes en el contenido de la reglamentacion para su respectiva expedicion.

Cordialmente,

Firmado por: JAIRTON HABIT DIEZ DIAZ

DIRECTOR TECNICC CODIGC 0100 Fecha firma: 12/05/2018 10:04:07 COT
GRADO 22

JAIRTON DIEZ DIAZ
Director de Gestién Integral del Recurso Hidrico

X Carolina Soto Losada, Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad

German Arce Zapata, Ministro de Minas y Energfa
German Castro Ferreira, Director Ejecutivo CREG

Proyec6: Claudia Liliana Buitrago Aguirre / Juan Diego Gonzélez P / Sergio Andrés Salazar G.
Revis6: Diana Marcela Moreno Barco
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