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Bogota D. C., 17 de noviembre de 2017

Doctor

German Castro Ferreira

Director Ejecutivo

Comisién de Regulacién de Energia y Gas-CREG

Asunto: Comentarios agenda regulatoria indicativa 2018.

Respetado Dr. Castro:

Dentro del plazo establecido por la Comisidén para el envio de comentarios al
proyecto del asunto, el Consejo Nacional de Operacion-CNO en el ejercicio
de sus funciones de Ley, presenta y reitera algunas recomendaciones
generales sobre la agenda regulatoria indicativa 2018, que esperamos
aporten para beneficio del desarrollo de la regulacion del sector eléctrico y
mas especificamente, de la operacion del Sistema Interconectado Nacional-
SIN.

A continuacion, presentamos observaciones generales a la presentacion de
la agenda regulatoria propuesta, y los comentarios especificos a los
proyectos del sector eléctrico en las actividades de generacion, distribucion
y transmision. Posteriormente planteamos nuestras sugerencias de temas
que deberian ser incluidos para garantizar una operacion segura, confiable y
econdmica del SIN.

Observaciones generales

Para aportar de mejor manera a la construccién de una agenda regulatoria
seria recomendable presentar un analisis del entorno nacional actual y de
mediano y largo plazo, que contextualice el marco macroeconémico y la
identificacion y evolucién de los principales indicadores del sector, el cémo
se enmarca la agenda regulatoria propuesta en los objetivos del Ideario
Energético Nacional y los Planes de Expansion de la UPME, vy la identificacion
de las necesidades de los grupos de interés, para de esta manera establecer
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el alcance y'justiﬁcacién de los objetivos regulatorios propuestos y dar
claridad a la hoja de ruta en el afio 2018.

Desde esa perspectiva, el Consejo solicita sea incluido en la agenda

regulatoria un capitulo dedicado a las preocupaciones que se tienen desde la
operacién segura, confiable y econémica del SIN.

Comentarios especificos

a) Revision
energia eléctrica

Recomendamos hacer extensiva la revision a todo el cédigo de red
(Conexidn, Operacion, Planeacién y Medida). La incorporaciéon de fuentes
renovables no convencionales de origen intermitente implica una
actualizacién de los cuatro (4) cdédigos mencionados, ya que estas
tecnologias ocasionan la formulacion de nuevos procedimientos vy
metodologias para la operacidn y planeacién de los sistemas eléctricos de
potencia, e inclusive, el redisefio de la arquitectura del mercado.
Adicionalmente, sugerimos adelantar el proceso de expedicion de los
documentos y resoluciones respectivas, teniendo en cuenta la propuesta
de modificacién al coédigo de red que XM ha elaborado, y que actualmente
esta en estudio en el Consejo. Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos
que la resolucion definitiva sea expedida en el tercer trimestre del afio
2018.

b) Expansion de la transmisién-revision y actualizacion de la resolucion CREG 022 de
2001

Entendemos de la modificacion de la agenda regulatoria del afio 2017,
que el documento en consulta sobre las subastas de potencia localizada
estara disponible durante el cuarto trimestre del afio en curso. Asimismo,
en la propuesta para el 2018 se formula la revision y actualizacién de la
resolucion CREG 022 de 2001 (resoluciones en consulta y definitiva para
el tercer y cuarto trimestre del proximo afio, respectivamente).
Recomendamos a la Comisién analizar integralmente estos dos temas, ya
gue los mismos se complementan e implican un cambio estructural en las
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metodologias de blanifiéacién de la transmision Iy esquemas de
convocatoria, tomando como referente el Documento CREG 077 de 2014.

Adicionalmente, también consideramos que se deben estudiar
paralelamente los mecanismos regulatorios que faciliten la incorporacion
de elementos almacenadores de energia tipo BESS.

¢) Mecanismos de asignacién de Obligaciones de Energia en Firme-OEF

En la modificacion a la agenda regulatoria del afio 2017 se establecié que
la resolucion definitiva estaria durante el cuarto trimestre del afio en
curso. En la propuesta para el 2018 se observa el desplazamiento de esta
fecha para el cuarto trimestre del proximo afio. Al respecto, sugerimos
establecer la resolucion definitiva durante el primer semestre del 2018,
teniendo en cuenta que el esquema de asignacion de OEF que la Comision
defina, debe ser tenido en cuenta para la préxima subasta (escalonada o
de expansiéon segun la resolucion CREG 055 de 2017). Asimismo,
reiteramos nuestra recomendacion, de contemplar los tiempos de
ejecucion de los proyectos de expansion de la red, para aquellos casos
donde se requieran este tipo de obras para la incorporacién de eventuales
plantas con asignaciones de OEF.

d) Revision despacho vinculante y mercado intra-diario

Sugerimos a la comision analizar paralelamente este punto con la revision
del cédigo de red. Como se menciond previamente, la incorporacion de
fuentes intermitentes y los objetivos plasmados por la Comisién en su
documento CREG 04B, implican ajustes importantes en el redisefio de la
arquitectura del mercado.

Temas no contemplados en |la propuesta de agenda regulatoria del 2018
e) Coordinacién Gas-Electricidad
Desde el punto de vista de la confiabilidad de la operacion del SIN, es

importante que se incorpore como tema de la agenda regulatoria del
2018, la coordinacién operativa de los sectores de gas y electricidad, con
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el objetivo de garantizar una correcta operacién de las centrales de
generacion termoeléctrica.

f) Servicios complementarios

Reiteramos nuevamente que este tema sea incluido en la agenda
regulatoria del 2018 como un tema de prioridad, teniendo en cuenta la
incorporacién de fuentes renovables no convencionales de caracteristica
intermitente que se espera en el mediano y largo plazo.

g) uemas lementarios ESPs

Una vez mas el Operador del Sistema y el Consejo reiteran a la Comision
su preocupacion por la implementacion de los esquemas suplementarios
de proteccién y las responsabilidades que se derivan de su operacién, por
lo que se sugiere evaluar en la revision del Cédigo de Red, el anédlisis de
este tema y en la necesidad de darle limites a su aplicaciéon para que no
se oculten las senales necesarias para definir la expansion.

h) Pruebas por unidad

El Consejo desde el afio 2010 informd a la Comisién la problematica
presentada para la operacion del Sistema por la programacién de las
pruebas autorizadas de los recursos de generacion, y envid una propuesta
regulatoria. En julio del 2015 el Consejo reiteré la preocupacion del tema
por los riesgos que implica para la operacidén del Sistema y solicitd la
revision regulatoria de las pruebas autorizadas a desviarse, de tal forma
que la autorizacion solo aplique sobre la unidad a la cual se le solicitan las
pruebas y no a todo el recurso, con el fin de que las unidades que no estén
en pruebas puedan ser llamadas a prestar generacién de seguridad. El 18
de julio de 2016 se reiter6 a la Comision la solicitud de revisidn
regulatoria.

i) Restricciones
Consideramos necesario incluir en la agenda regulatoria del 2018, una

revision de la Resolucién CREG 034 de 2001 vy las reglas de asignacion del
costo de las restricciones, que den los incentivos para el cumplimiento con
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la résponsabilidad de la expansion, prin(:ibalmente en los Sistemas
Regionales de Transporte-STR.

j) Actualizacion de la resolucién CREG 070 de 1998.

La resolucion CREG 121 de 2017, relacionada con los procedimientos de
conexién de la generacién distribuida y la autogeneracion a pequefa
escala, implica la actualizacién del Reglamento de Distribucién de Energia
Eléctrica. Sugerimos incluir este tema en la agenda.

Finalmente, sugerimos aclarar como se articula la agenda propuesta con la
resolucion unica del sector, ya que en la propuesta no se observa el
tratamiento de este tema.

Agradecemos su atencidn y esperamos que nuestros comentarios
contribuyan al desarrollo de una agenda regulatoria de acuerdo con las
necesidades del sector eléctrico y su sostenibilidad.

Cordialmente,

et offf

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Secretario Tecnico
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