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Bogota D. C., 13 de diciembre de 2018

Doctor

Christian Jaramillo

Director Ejecutivo

Comision de Regulacién de Energia y Gas
Ciudad

Asunto: Comentarios a la Resolucién CREG 123 de 2018, “Por la cual se hacen
modificaciones y adiciones transitorias al Reglamento de Operacién
para permitir la conexién y operacién de plantas solares fotovoltaicas
y edlicas en el SIN, y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Doctor Jaramillo:

Dentro del plazo establecido por la Comisidon para el envio de comentarios al
proyecto del asunto, el Consejo Nacional de Operacién-CNO en el ejercicio de sus
funciones de Ley, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la operacién
integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable y
econdmica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacién, presenta a
continuacién sus comentarios a la Resolucién del asunto.

De manera general consideramos que la regulacidn transitoria también debe cobijar
a las nuevas plantas hidroeléctrica filo de agua que se conecten a los Sistemas de
Transmisién Nacional y Regionales de Transporte, STN y STR, y en algunos casos
especificos a las centrales existentes, haciéndoles extensivo la aplicaciéon de los
aspectos operativos, de informacién, supervisién y calidad de la medicidn de las
variables meteoroldgicas propuestas por la CREG (se presenta de manera detallada
mas adelante). En los comités y subcomités del Consejo se ha evidenciado el
crecimiento de esta tecnologia durante los Gltimos afios en la matriz eléctrica y la
incertidumbre que generan en la programacion de la operaciéon del SIN.

Asimismo, recomendamos incluir en |a resolucién transitoria un instructivo para la
realizacion de nuevos andlisis, enmarcados en los estudios de conexién al STN y
STR de esta clase de tecnologias (plantas solares fotovoltaicas y edlicas).
Actualmente los transportadores y la UPME no tienen en cuenta las funcionalidades
planteadas en el proyecto normativo, situacion que puede generar un riesgo para
la operacién del SIN si se sigue viabilizando la incorporacién de sistemas de
generacion asincronos bajo las condiciones actuales. Se debe tener en cuenta que,
segun informacién del Plan de Expansion de la UPME, ya se ha aprobado para el
2024 la conexién de 3 GW de capacidad edlica y solar fotovoltaica.
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Adicionalmente, sugerimos a la Comisién ampliar el tiempo para el desarrollo de las
nuevas actividades asignadas al Consejo, especificamente el desarrollo y ajuste de
Protocolos y Acuerdos. Los treinta (30) dias calendario definidos en el proyecto
regulatorio son poco tiempo para el desarrollo de dichas tareas. Proponemos a la
CREG definir el tiempo con el CNO, una vez se establezca un plan de trabajo
conjunto con todos los miembros del Consejo.

Presentamos nuestras observaciones especificas:

* Pdgina 5. Articulo 2. Definiciones: Sugerimos incluir una gréfica para explicar mejor los conceptos
“Tiempo de establecimiento-TE y Tiempo de respuesta inical-TR". Un esquema permite una
mejor visualizacion de los mismos. Asimismo, recomendarmos ajustar ka redaccion para plantas
filo de agua, ya que como estd planteada, implica que toda central de este tipo es despachada
centralmente, y no es asi.

* Paginas 5y 6. Articulo 3. Modificacidn del numeral 8.1.2, "Equipo de Proteccién”, del Cadigo de
Conexion, contenido en el anexo general de la Resolucién CREG 025 de 1995: Se mencionan los
requisitos que deben cumplir las unidades de generacion y sus conexiones al STN, para reducir el
impacto en el STN de fallas en los circuitos de propiedad de los generadores. Sin embargo, no se
hace la misma mendén para los sistemas de generacion que se conectan al STR, que
entendemos ameritaria el ajuste de la Resolucién CREG 070 de 1998. Sugerimos revisar,

Adicionalmente, sugerimos ajustar la redaccién del primer parrafo de la pagina 6, tercer renglon.
Es decir, cambiar "de la STN" por "del STN". Asimismo, reformular la redaccion de la primera y
segunda vifieta, donde se referencian las protecciones que el generador debe proveer. Es decir,
cambiar "Proteccién por deslizamiento de polos” por "Proteccion de pérdida de sincronismo”, ello
en concordancia con la funcion ANSI 78, Asimismo, cambiar "Protection de alta frecuenda” por
"Proteccion de sobre-frecuendia”, ello para referirse a la funcién ANSI 810.

* Paginas 6y 7. Articulo 4. Adicidn del numeral 8.2.4 "Modelos de control de generadores edlicos y
solares fotovoltaicos": Sugerimos extender e reporte de los modelos detallados a las nuevas
plantas hidroeléctricas filo de agua que se conecten al STN Yy los STR's,

» Pagina 7. Articulo 5. Modificacién numeral 13.1 "Servidos que los generadores deben proveer":
Sugerimos ajustar la redaccién de la segunda vifieta, "control de frecuencia mediante regulador
de velocidad". Proponemos la siguiente: "Regulacién primaria de frecuenda'.

* Pdginas 40 y 7. Articulo 6. Adiciones al anexo CC, 6 de la Resoluciéon CREG 025 de 1995: Los
numerales 3.1.1-3.3.1.1-3.3.4.1 y 3.3.7, asociados a la supervision, informacion, tele-comando,
requerimientos de mediddn de variables meteoroldgicas y calidad de las mismas, deben
extenderse con sus particularidades a las plantas hidroelédtricas filo de agua. En este sentido,
sugerimos revisar.

= Pagina 8. Articulo 8. Modificacién del primer inciso del numeral 2.1.1.3 "Coordinacién de
mantenimientos y/o desconexiones de équipos de generaddn del Cddigo de Operacion”,
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contenido en el anexo general de la Resolucién CREG 025 de 1995: Se menciona en este articulo
la obligatoriedad de reportar en el aplicativo que establezca el CND, el programa de
mantenimientos y/o desconexiones de las plantas de generadién despachadas centralmente y las
plantas edlicas y solares fotovoltaicas conectadas al STN y los STR's. Sugerimos indluir en dicho
articubo a las plantas hidroeléctricas filo de agua conectadas en los sistemas regionales y nadional
de transporte.

Pagina 8. Articulo 9. Adicién del numeral 2.2.1.1, "Informacidn para plantas solares fotovoltaicas
y edlicas” al Cidigo de Operacion, contenido en el anexo general de la Resolucion CREG 025 de
1995: Sugerimos considerar también el reporte de los modelos detallados a las plantas
hidroeléctricas filo de agua conectadas al STN v los STR's.

Pégina 8. Articulo 10. Modificacién del numeral 2.2.5, "ajuste de los relés de frecuencia de las
unidades de generacion del SIN”, del Cédigo de Operadidn, que hace parte del anexo general de
la Resolucion CREG 025 de 1995: Sugerimos ajustar la redacdion del primer parrafo, ya que como
esta formulado, pareciera que el CND debe especificar los rangos de operacidn de los relés de
frecuenda, desconociendo los limites definidos por el mismo articulo 10. Creemos que el sentido
de este parrafo es darle la funcién espedifica al Operador del Sistema respecto a revisar el ajuste
de los relés de frecuendia, teniendo en cuenta los limites fijados.

Paginas 9y 10. Articulo 11. Modificacion del articulo 4 de la Resolucion CREG 023 de 2001, el cual
adiciond algunas disposiciones contenidas en la Resolucion CREG 025 de 1995, "Reserva rodante,
banda muerta y estatismo de plantas despachadas centralmente y caracteristicas adicionales para
el control de frecuencia/potendia de plantas solares fotovoltaicas y edlicas": Sugerimos adarar el
paragrafo, ya que como esta redactado, se exduye a las tecnologias asincronas en la prestacion
del servicio de regulacién primaria para eventos de sub-frecuendia. Entendemos que en una
primera fase no se va a revisar su cumplimiento, pero es indispensable que las plantas de este
tipo puedan hacerlo cuando se establezca su necesidad (penetradion masiva de fuentes
intermitentes). Por favor ajustar.

Pagina 11. Articulo 12, Adicién del numeral 5.6.3, "respuesta répida en frecuendia para plantas
edlicas", al Codigo de Operacion contenido en el anexo general de la Resolucidn CREG 025 de
1995: Si bien estamos de acuerdo en exigir esta fundionalidad desde ya (por practicidad, debido
a que si no se requiere desde este momento su implementacion futura puede ser mds costosa),
no es dara su necesidad sistémica para la red actual Y esperada en el mediano plazo, es dedir, en
la etapa transitoria. Por ello sugerimos definir un paragrafo, donde se establezca por parte del
CND y el CNO cuando se requiere activar dicha fundion.

Adicionalmente, debe definirse un plazo para evaluar en el Subcomité de Andlisis y Planeamiento
Eléctrico del ONO los cambios realizados a ciertos pardmetros (tiempos), respecto a la propuesta
original del CND.

Pagina 15. Articulo 13, Modificacidn del numeral 5.7, "control de voltaje”, del Cédigo de Operacion,
contenido en el anexo general de la Resolucién CREG 025 de 1995: Sugerimos para el numeral
d), inyeccién répida de corriente reactiva, validar con el CND si para todas las barras del STR para
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€l rango K establecido (0-10) y con la curva LVRT definida, se garantiza que todas las plantas
edlicas y solares fotovoltaicas permanezcan en servido. Lo anterior teniendo en cuenta los mismos
gjercicios de XM, donde para valores de K=2 y oon la curva FRT propuesta, las unidades se
desconectarian. Si bien pareciera que incrementar el K seria la solucion, debe validarse que esta
aacion no ocasione problemas de inestabilidad de tension. Sugerimos revisar,

Pagina 17. Articulo 14. Adicidn del numeral >.8, "rampa operativa para arranque y parada", al
Codigo de Operacion, contenido en el anexo general de la Resolucion CREG 025 de 1995:
Sugerimos nuevamente evaluar si el valor del 14 % debe cambiar, teniendo en cuenta la
metodologia establecida por el CND para calcularlo. Los andlisis tuvieron en cuenta 2400 MW de
generacion hidroeléctrica (Ituango), que, si bien contribuyen a la constante agregada de inercia
del SIN, a la fecha no se tiene certeza si dicho proyecto estara en servicio en el mediano plazo.

Adidonalmente, debe validarse si para el escenario de demanda minima y limitaciones de
importacion del drea Caribe, es necesario parametrizar con un valor diferente la rampa de
amanque y parada de las plantas edlicas y solares fotovoltaicas ubicadas en dicha zona.

Asimismo, sugerimos homogeneizar los términos, ya que se definen dos conceptos que
entendemos significan lo mismo (rampa méxima y rampa natural).

Pagina 17. Articulo 15. Modificacion del numeral 7.1, "solicitud de prueba", que hace parte del
anexo general de la Resolucidn CREG 025 de 1995: Recomendamos induir en este numeral a las
nuevas plantas hidroeléctricas filo de agua que se conecten en el STN o los STR s.

Pagina 19. Articulo 17. Adicién del numeral 7.7, "pruebas para plantas solares fotovoltaicas y
edlicas”, al Cadigo de operacion contenido en el anexo general de la Resolucion CREG 025 de
1995: Sugerimos revaluar el tempo establecido para la elaboracion de los Acuerdos CNO, que
definan los procedimientos para la elaboracién de las pruebas especificas. Creemos que el tiempo
requerido para ello debe determinarse y proponerse a la CREG luego de una revisidn conjunta
con el CND.

Pagina 20. Articulo 19. Supervision del CND sobre plantas solares fotovoltaicas y edlicas:
Recomendamos incluir en este articulo a las nuevas plantas hidroeléctricas filo de agua que se
conectenen el STN y los STR ’s.

Pagina 22. Articulo 20. Modificacion del numeral 4.3.3 "protecciones del anexo general de la
Resolucion CREG 025 de 1995": Sugerimos gjustar la redaccion de la segunda vifieta que precede
al paragrafo de este articulo. Como estd formulada pareciera que el CND debe especificar los
rangos de operacion de los relés de frecuenda, desconodendo los limites definidos por el articulo
10. Entendemos que el sentido de este pérrafo es darle la funcion especifica al Operador del
Sistera respecto a revisar el ajuste de los relés de frecuenda, teniendo en cuenta los limites
fijados y los Acuerdos del CNO.

Adicionalmente, sugerimos revaluar el tiempo establecido para la elaboracién de los Acuerdos
CNO, que definan los criterios para ajustar las funciones de proteccion de sobre y baja frecuencia.
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Creemos nuevamente que el tiempo requerido para ello debe determinarse Y proponerse a la
CREG luego de una revision conjunta con el CND.

= Pagina 22. Articulo 21. Modificacién al literal g) del numeral 4.5.6.2, "coordinacion de
protecciones”, del anexo general de la Resolucién CREG 070 de 1998: Sugerimos ajustar el texto,
cambiando la expresion "la unidad generadora” por "el punto de conexidn del sistema de
generacion”. Adidonalmente, tener en cuenta que el verificador de sincronismo puede asumir la
funcién del sistema de deteccion de tensidn.,

= Pagina 22. Articulo 22. Protocolo para la calidad y confiabilidad de medidas meteorolégicas para
plantas edlicas y solares fotovoltaicas en el STN y los STR's: Recomendamos tener en cuenta
para este articulo a las plantas hidroeléctricas filo de agua conectadas en el STN y los STR ’s.
Asimismo, sugerimos revaluar el tiempo establecido para la elaboracion de los Acuerdos CNO.
Creemos que el tiempo requerido para ello debe determinarse Y proponerse a la CREG luego de
una revisién conjunta con el CND.

* Péagina 23, Articulo 24. informacién y procedimiento de entrada en operadién de plantas solares
fotovoltaicas y edlicas: Sugerimos revaluar el tiempo establecido para la elaboracidn de los
Acuerdos CNO. El tiempo requerido para ello debe determinarse y proponerse a la CREG luego
de una revision conjunta con el CND.

Adidionalmente, sugerimos estudiar la prohibicién de las conexiones en "T" a nivel de todos los
usuarios (demandas también), definiendo en articulo exdlusivo para ello (no en el articulo 24).

Finalmente, le comentamos que, debido al plazo para envio de las observaciones,
en este momento los diferentes Comités y subcomités del Consejo siguen
trabajando en puntos especificos de la propuesta, donde todavia no se ha llegado a
un consenso entre todos sus miembros. Algunos de los aspectos bajo andlisis son:
i) validacién de modelos, herramienta computacional y plazo para envio al CND; ii)
ejecucién de pruebas y condiciones particulares para la realizacién de las mismas y
iii) servicios que los generadores deben proveer,

Quedamos atentos a cualquier inquietud o solicitud que estimen conveniente.

Atentamente,

et L]

ALBERTO OLARTE AGUIRRE
Secretario Técnico
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