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Bogota D. C., 11 de octubre de 2019

Doctor

Christian Jaramillo

Director Ejecutivo

Comisién de Regulacion de Energia y Gas
Ciudad

Asunto: Comentarios a la Resolucion CREG 100 de 2019.

Respetado Doctor Jaramillo:

El Consejo Nacional de Operacién-CNO en ejercicio de las funciones que la Ley 143
de 1994 le ha asignado, de acordar los aspectos técnicos para garantizar que la
operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional-SIN sea segura, confiable
y econémica, y ser el organismo ejecutor del Reglamento de Operacién, presenta a
continuacién los comentarios de los Comités de Transmisién y Distribucién a la
Resolucion del asunto.

Aspectos generales:

En el documento soporte del proyecto de resolucién no se identifica un informe
integral, que permita correlacionar el comportamiento del costo de las restricciones
con cada una de las causas que impactaron su incremento entre los afios 2014 a
2018. En este sentido, se requiere de un analisis completo con sensibilidades para
cada causa, y determinar la participacion de ellas sobre el costo de las restricciones.
Es importante realizar un analisis que caracterice las regiones y permita a la CREG,
con la participaciéon de las diferentes instituciones sectoriales, tomar las mejores
decisiones en la aplicacion de incentivos y la asignacion de los costos, que motive a
los agentes a realizar transformaciones de fondo que aporten a la solucion.

Aspectos asociados a los mantenimientos:

1. Como parte de los considerandos que soporta este proyecto de Resoludén se mendona:
"(...) En los informes de restricdones del SIN elaborados por el GND se observa que, dentro
de las prindpales causas de las generadones de seguridad fuera de mérito, se encuentran el

mantenimiento de activos en el SIN y la ausenda de proyectos de expansion que se
encuentran retrasados (...).”
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Es importante mencionar que existen una serie de factores causantes de las restricdones, tales
como: i) diferenda de ariterios entre la operacion real del SIN y su planeaddn, ii) definicdon tardia
y retraso de las obras de expansion y sus medidas de mitigaddon, iii) agotamiento de la red
existente y iv) retrasos en la ejecudon del plan de expansion por consideradones ajenas a la
ejecudon de los proyectos (consultas previas, licendamiento ambiental, problemas de orden
pliblico en las zonas de desarrollo, entre otros). En este sentido, consideramos gue la causa raiz
del problema es la falta de desarrollo de la red (activos de transporte y subestaoones) para
atender los credimientos de demanda y garantizar la evacuacion de la generacion en el SIN. Dicha
falta de expanS|on hace que los mantenimientos sobre una red ya agotada afecten en mayor
propordén al sistema, ocasionando que se requiera més generaddn de seguridad, y se
incrementen los costos de prestacién del servido de eledriddad (cuando la generadén de
seguridad no esta en mérito).

Adidonalmente, la posibilidad de que un mantenimiento afecte el costo de las restricdones
depende, entre otros factores, de la disponibilidad de otros activos, el limite de intercambio del
area de influenda del mantenimiento, la disponibilidad de las plantas que aportan la generadon
de seguridad y la demanda a ser atendida.

Por lo anterior, el Consejo considera que, si bien podrian estudiarse mecanismos regulatorios que
incentiven el cumplimiento de las horas reportadas para la ejecudon de los mantenimientos,
maximizando también el nimero de activos que se pueden intervenir de manera simultanea
(aspecto abordado mas adelante), la propuesta contenida en la Resoludién CREG 100 de 2019
penaliza la realizacion de los mantenimientos por fuera de la franja 10:00 pm-06:00 am,
independientemente de que ocasionen 0 no una restricddn y un sobre costo operativo!. Esto
puede generar un incentivo a redudr los mantenimientos sobre la red, o su desplazamiento a la
franja propuesta por la Comisién con los riesgos asodados (trabajos en linea viva y sin iluminadién
natural), con consecuendas negativas importantes para garantizar la confiabilidad del SIN.

Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos a la Comision revisar la afirmadén reladonada con que
la ejecudién de los mantenimientos es una de las prindpales causas de la generadon de seguridad
fuera de mérito (costo de las estricdones) y revaluar la propuesta de incentivos de la Resoludon
CREG 100 de 2019, en la que se “penaliza” la realizadén de los mantenimientos.

2. Respecto a la afirmadién:
"(...) La informadion histdrica de mantenimientos en los activos del STN y STR demuestra que

la mayoria de estos se estan ejeautando durante las horas del dia, horas en las que el sistema
presenta mayor demanda (...)".

1 Realizar los mantenimientos de impacto para el SIN los fines de semana o dias festivo, se constituye
en una alternativa para reducir la generacién de seguridad y sus sobrecostos asociados cuanda la
misma no estd en mérito. La Resolucion CREG 100 de 2019 no considera esta realidad operativa.
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Si bien la misma es derta, el mantenimiento en la infraestructura elédrica es una actividad
inherente a la prestadon del servido de energia elédrica y por eso conlleva responsabilidades,
que implican medidas de seguridad para disminuir el riesgo para las personas, los equipos y el
mismo SIN. Es por ello que se requiere de las mejores condidones para su realizacén. Por
ejemplo, el personal debe protegerse ante peligros y riesgos, que en gran medida se mitigan con
la iluminadén natural en el sitio de trabajo. En lo que respedta al ddo del suefio, el personal se
encuentra en las mejores condidones para realizar las adividades en presenda de iluminadion
natural.

Vale la pena mendonar que algunas subestadones y lineas de transmisidn de energia a nivel de
STN y STR se encuentran en zonas rurales de difidl topografia, condicdones de orden piblico,
vandalismo, consideradones de temperatura extrema, acoeso, transporte, entre otras.

Por lo anterior, la realizacion de trabajos en horarios noctumos no es fadtible en la mayoria de los
casos, debido a la incorporadion de varios peligros y riesgos no controlables ni mitigables por parte
de los agentes para garantizar la seguridad del personal, prindpalmente relacionados con la
visibilidad y la capaddad de movimiento en el sitio de trabajo de forma segura.

Por Gitimo, llamamos la atendon sobre lo previsto en el literal i del articulo 69 del Capitulo II de
Trabajos en tension de la Resoludon 1348 de 2009 del Ministerio de la Protecddn Sodal, que
establece lo siguiente:

“Articulo 69. Ejecudon de trabajos con tension. Para la ejecuddn de trabajos con tension se
requiere:

()

i) Los trabajos en linea energizada solo deben ser realizados cuando las condiciones de luz natural
lo permitan y no esté lloviendo.”

. Respedwo a la afirmadon:

"(...) La informaddn historica de mantenimientos en los activos del STN y STR demuestra que
es frecuente que se presenten retrasos en la duradon real de ejeaddn de mantenimientos
con respecto a la duradon programaada (...)".

Sugerimos a la Comisién tener en cuenta que en ocasiones los mantenimientos no pueden
programarse con absoluta predsion respecto al tiempo, debido a que los mismos se afectan por
muiltiples condidiones: dimaticas, tiempos de maniobra, equipos con multipropiedad, coordinadén
con el CND, condidones sistémicas para el inido o finalizadén de los trabajos, entre otras,
situadiones imprededbles que sdlo son observables cuando se interviene un activo.

En virtud de lo anterior, el CNO a través de Acuerdos ha definido indicadores de atraso de
consignadiones, que han sido remitidos a la CREG para estudiar la posibilidad de permitir una
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desviadidn racional en la ejecuddn de estas adividades. Recomendamos a la CREG considerar
esta informadon en la Resoludién definitiva.

Dado que el Consejo recomienda revaluar el enfoque de incentivos propuesto, sugerimos
construir conjuntamente con la CREG la mejor altemativa para optimizar los iempos de ejecudion
de los mantenimientos, teniendo en cuenta la reglamentacion actual en materia de calidad, es
dedir, las Resoludones CREG 011 de 2009, 093 de 2012 y 015 de 2018, las cuales contemplan
los tiempos de indisponibilidad de los activos y la posible Energia No Suministrada-ENS que se
pueden generar si se sobrepasan los tiempos programados. Si bien el prindpio que busca la
resoludén de causar menores costos por restricciones al sistema es una necesidad econémica
apremiante, su soluddn se debe evaluar a partir de cada una de las causas (restricciones eléctricas
u operativas).

Vale la pena mendonar que la ejecudon de los mantenimientos siempre ha partido de la
necesidad de minimizar las afectaciones a la operadion del sistema, anteponiendo la seguridad de
las personas, los equipos o el sistema, buscando ejecutar las adividades de mantenimiento en
horarios que los permitan, en un marco de referenda de seguridad del sisterma y minimo costo
operativo. Los mantenimientos no se desarrollan si no se tiene un analisis conjunto de la operacion
entre los transportadores/operador de red y el CND, quien verifica el estado de la red.

. Respecto a la propuesta:

"(...) b) Los costos horarios de recondiiacion positiva de una generadion de seguridad asodada
a(...) indisponibilidad de equipos en el STN, se asignaran a los agentes que representen estos
activos. Cuando exista mas de un agente asodado con esta generadon forzada, el costo
horario de recondiliacion positiva se asignara a cada uno de elios, en propordion al ingreso
mensual regulado que cada uno redba para remunerar dichos activos (...)".

Se debe tener en cuenta que la UPME es la entidad encargada de la revision y presentadién anual
del plan de expansion de los recursos de generadon y de las redes de transmision de electriddad,
teniendo en cuenta los ariterios de planeamiento establecidos en el actual Codigo de Redes, que
como se dijo anteriormente, tienen diferendas con respedo a los citerios de operaddn.
Adidonalmente, los transportadores tienen un papel pasivo; no pueden definir ni ejecutar
autbnomamente las obras de mitigadén o de eliminacién de restricdiones, y no tienen acceso a la
informacdion de ofertas para la realizacion del despacho econdmico. En este sentido, una restriccidn
que se ocasione por cumplimiento del aiterio N-1, no necesariamente implica la indisponibilidad
del adivo.

Teniendo en cuenta lo anterior sugerimos respetuosamente a la Comision revaluar esta
propuesta, y seguir trabajando conjuntamente en la actualizadon del Codigo de Redes.
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5. Respedo a la propuesta:

"(...) Regla de mantenimientos efidentes. El agente responsable de la programadon y
ejecqudon de mantenimientos que requieren des-energizacion de los activos, debe procurar
realizar de manera simultanea el mantenimiento de todos aquelios activos que quedan fuera
de operacdion cuando alguno de ellos salga a mantenimiento (...)".

Si bien compartimos este planteamiento, a veces no es posible ejecutario debido a:
»  Multipropiedad de activos.

» Algunas unidades constructivas tienen caracteristicas diferentes, por ejemplo, en las
subestadones existen equipos electrénicos con vida (til de 10 afios, frente a las lineas de
transmision, que tienen 40 afios de vida (til. Lo anterior implica que las necesidades y
programas de mantenimiento pueden ser diferentes.

Aspectos asociados a los pronésticos de la demanda:

6. Si bien el Consejo esta de acuerdo en establecer mecanismos que incentiven la realizadon de
mejores pronosticos, lo cual redudria las desviadones respecto a la demanda real, en el
documento soporte no se identifica daramente cual es la partidpaddn que tiene este mecanismo
en la asignacion de los costos de restricdiones que se dan por recondliacién positiva.

7. Bajo esta propuesta se plantea que el comerdalizador sea el encargado de realizar los pronésticos
de demanda, lo aual no compartimos. Si bien el comerdalizador achla en representadon de la
demanda, se recomienda continuar con el procedimiento actual para el calculo del prondstico de
esta. Aspectos como la distribucién de las cargas en cada una de las subestadones del STR, la
revaluacion del Esquema de Desconexién de Carga por baja frecuenda-EDAC, el cdlculo de los
fadtores de pérdidas, las responsabilidades de viabilizar la conexion de generacion en los sistemas
de transmision regional y distribudén local, las redistribudones de carga por modificaciones
topolégicas, entre oros, hace que los operadores de red y el CND sean los idoneos para seguir
llevando a cabo los prondsticos de demanda.

Reiteramos nuestro comentario, acerca de la importanda de generar un mecanismo regulatorio
que incentive a las cargas espedales a suministrar a los operadores de red la informadon de
calidad que requieren para realizar los prondsticos. Asi mismo, solidtamos analizar la posibilidad
de que las cargas espedales asuman los costos que generan las desviadones de prondstico, en el
evento que estas les sean imputables.

Adidonalmente, recomendamos adarar en la Resoludon definitiva los siguientes aspectos:

» En el literal h no es dara la informadién solidtada, si es demanda de energia o potenda, y no
se espedfica cuando deben realizarse estos reportes. Por otro lado, vale la pena predsar cudl
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es la hora de punta a que se refiere la propuesta, si es la actual o si se refiere a las que defina
el OR de acuerdo a la Resoluddn CREG 015 de 2018.

* No es daro si los prondsticos de demanda deben separar el Mercado Regulado del No
Regulado.

Aspectos asociados al retraso de los proyectos de expansion (ya sea por
convocatoria o por actualizacion de cargos de nivel de tensiéon IV al
Operador de Red):

8. Es positivo incentivar la puesta en servido de los proyedtos de expansion que son necesarios para
redudr o eliminar restricdiones cuando se requieren; al respecto, sugerimos a la Comision evaluar
los aspectos econémicos Y finanderos que se podrian ocasionar con la propuesta de la Resoluddn
en consulta. Lo anterior, teniendo en cuenta que el costo de una restricdon en particular podria
ser muy superior a la anualidad de un proyecto de expansion de red, que es pagada al LAC cuando
se atrasa una obra que fue definida por convocatoria publica. Debe estudiarse también si se
podrian incrementar los costos de dichas convocatorias, debido a la posible interiorizacdn de estos
“sobrecostos operativos” en las ofertas cormespondientes. Lo anterior en el marco de un ejerddo
de impacto regulatorio ex ante.

Agradecemos a la Comision la oportunidad de realizar comentarios. Quedamos
atentos a resolver cualquier duda sobre nuestras observaciones.

Atentamente,

g2

- LBERTO OLARTE
Secretario Técnico del CNO
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